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HAT DAS LAND JETZT WIEDER ZUKUNFT?*

LANDLICHER RAUM: SCHLUSSELROLLE BEI BEWALTIGUNG AKTUELLER KRISEN

,»Das Land hat Zukunft. Neue Perspekti-
ven fiir die ldndlichen Rédume* — so hief3
ein von Alois Gliick und Holger Magel im
Jahr 1990 herausgegebener Sammelband.
Es herrschte damals tiberall eine Hochstim-
mung nach der vorausgegangenen Euro-
paratskampagne fiir den ldndlichen Raum,
die 1988 betrieben wurde. Die Griindung
der Europiischen ARGE Landentwicklung
und Dorferneuerung ein Jahr spater und die
deutsche Wiedervereinigung 1990 brachten
einen nochmaligen Schub an Lindlichkeit,
zuginglichen lidndlichen Raumen sowie po-
litischer und finanzieller Aufmerksamkeit —
wenn auch nicht immer in der erwiinschten
und vor allem nachhaltigen okologischen
und raumwirksamen Breite und Qualitét.

Nach 30 Jahren permanenten Bemiihens
und vielfiltiger Strukturpolitiken muss
man leider feststellen, dass die Aufbruch-
stimmung fiir den l4ndlichen Raum und der
Glaube an eine Zukunft des Landes welt-
und europaweit arg geschwunden sind. Die
Landflucht ist ein globales und ein auch
im reichen Deutschland anhaltendes Phi-
nomen geworden, die Landwirtinnen und
Landwirte werden immer weniger, ebenso
die landwirtschaftlichen Flichen, die da-
riiber hinaus zunehmend ausgebeutet und

kontaminiert sind oder infolge des Klima-
wandels drohen, immer weniger nutz- und
fruchtbar zu sein. Die Stadt ist ,,in“, das
Zeitalter des Urbanismus wird gefeiert. Vor
allem die UN-Behorden tun sich besonders
hervor, das Zeitalter des Urbanismus zu
feiern und damit — bewusst oder unbewusst
— den ldndlichen Exodus der nicht mehr
an eine Zukunft in der Heimat glaubenden
Menschen zu beschleunigen. Die neuen
StiadterInnen nehmen das Land allenfalls
noch als Erholungsraum am Wochenende
zur Kenntnis bzw. nutzen es als peri-urba-
nen Wohn- und Schlafstandort.

Trotz fast schon verzweifelter und durch-
aus anerkennenswerter Bemiihungen der
Politik zeigt sich etwa auch im ehemaligen
agrarischen Kernland Bayern der Verlust an
Léandlichkeit und eigenstindiger ldandlicher
Lebenskraft. Boomende Stidte wie Miinchen
wirken wie Staubsauger und verformen das
ldndliche Umland in breiartige Konglomerate
(den so genannten Ballungsraum) und entzie-
hen den weiter entfernten ldndlichen Raumen
permanent die Arbeitskrifte, vor allem die Ju-
gend und damit ihre wichtigste Ressource fiir
die Zukunft. Und wer es sich (nicht) leisten
kann, bleibt auf dem Land und reiht sich in
den téiglichen Pendlerwahnsinn ein.

* leicht aktualisierter Beitrag zur Schrift TUM Forum Sustainability. Wissenschaft, Vernunft
& Nachhaltigkeit: DenkanstofSe fiir die Zeit nach Corona.Miinchen, Juli 2020
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Manfred Miosga (links) und Holger Magel sehen die Politik, die im Zuge der Pandemie eine lange
nicht mehr in dieser Form dagewesene Handlungsmacht gezeigt hat, dringend gefordert, einen Pa-

radigmenwechsel in Richtung Resilienz und Zukunfsfihigkeit einzuleiten.

Ist das daraus resultierende Hase-und-Igel-
Spiel — kaum hat man im ldndlichen Raum
gewisse Erfolge erzielt, zieht die Stadt durch
ungebremste Akkumulation, beispielsweise
durch High-Tech-Unternehmen (so gesche-
hen in Miinchen mit Apple, Microsoft, Ama-
zon und Google) und Kreativwirtschaft,
schon wieder davon und holt sich die ldndli-
chen Arbeitskrifte — ein Naturgesetz?

Oder ist es eher das Ergebnis des bisheri-
gen ,jinstitutionellen ©konomischen Regi-
mes”, das rein bzw. zu sehr den ,.Logiken
der Wirtschaft, der Mirkte und der Kapi-
talakkumulation” folgt, wie es Hartmut
Rosa 2020 formulierte? Das Ergebnis also
jahrzehntelangen vergeblichen Anrennens
an die Betonmauern von Sektorpolitiken,
Lobbydenken und verengtem wirtschaftli-
chen Denken? Und mit Abwehrreaktionen

Fotos: z.V.G.

wie: ,,Was wollt ihr denn? Der Wohlstand ist
doch gewachsen. Die Umwelt ist vielleicht
in Mitleidenschaft gezogen worden, da muss
man nachbessern, aber generell ist das halt
das Opfer, das man bringen muss. Denn fiir
langfristiges Denken und Investment wer-
den wir nicht bezahlt.”

IST NACH CORONA ALLES ANDERS?

Nun gibt es ja viele Stimmen, die fiir einen
Richtungswechsel pliddieren. ZEIT-Kolum-
nist Uwe Jean Heuser (2020) spricht etwa
davon, ,,dem Retten eine Richtung zu ge-
ben* und die Wirtschaft — und wir ergénzen:
das gesamte Leben — griiner und digitaler
zu gestalten. Nicht aus Emotion heraus, aus
Naturschwirmerei oder sich tiberschitzen-
der Weltrettungshaltung, sondern schlicht
aufgrund der Fakten, wie sie vielfach be-
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Mafinahmen zur Bewdltigung aktueller Krisen, etwa die regionale, eigenstindige Versorgung mit
Nahrung oder der Kampf gegen Energieknappheit und Klimawandel, sind unbestritten im ldndlichen
Raum zu verorten und gehen mit betrdchtlichen Verdnderungen fiir die ldndliche Bevolkerung einher.

Eine Partnerschaft zwischen Stadt und Land auf Augenhohe ist unabdinglich.

schrieben sind. Aus Griinden der Wissen-
schaftlichkeit, Vernunft und Nachhaltigkeit
eben.

Die Corona-Pandemie hat ja nicht neue Er-
kenntnisse iiber den Zustand der Welt, die
Gesellschaft oder die Stadt-Land-Verhilt-
nisse gebracht, sie hat nur die Augen und das
Bewusstsein der Gesellschaft dafiir gedffnet,
wie labil und schnell gefihrdet unser ,,glo-
balisiertes* Wirtschaftsmodell und unser
Lebensstil sind. Und sie hat eine ganz ent-
scheidende Einsicht geliefert, worauf Hart-
mut Rosa in seinem Essay ,,Wir konnen die
Welt verdndern® hingewiesen hat: ndmlich
auf die Wiederherstellung des Primats der
Politik und damit auch die Wiederherstel-
lung kollektiver Selbstwirksamkeit. Das ist
fir ihn das entscheidende Novum der ge-
genwirtigen, nun schon seit zwei Jahren und
wohl noch ldanger anhaltenden, Krise.

Foto: IMAGO/Shotshop

Wer sich an die bisherigen politischen und
biirgerlichen Ohnmachtserfahrungen ge-
wohnt hat, erkennt nun, dass plotzlich et-
was geht, von dem wir immer gesagt haben:
»Das geht nicht!* (so Armin Nassehi, wie
ihn Hartmut Rosa zitiert). Nun miissen wir
alle, vor allem die Politik, unterstiitzt von
ExpertInnen, die ja in der Corona-Krise eine
noch nie dagewesene Bedeutung erlangt ha-
ben, das Richtige tun fiir das ,,Wieder-Hoch-
fahren® bzw. den Wiederaufbau in Europa.

Es gilt aber nicht, die Beschleunigungsma-
schine so schnell wie moglich wieder in
Gang zu setzen (und dabei halt die Klima-
ziele und manche andere wie das Flichen-
sparen, den Artenschutz und die Biodiver-
sitidt iiber den Haufen zu werfen), sondern
einen ,,Stabilisierungsmodus® neu zu er-
finden. Und die neue Handlungsmacht von
Politik und unterstiitzender Gesellschaft fiir
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einen grundlegenden Paradigmenwandel zu
nutzen. Es gilt, wie es einst Hannah Arendt
(zitiert ebenfalls von Rosa) formulierte, ,,als
kreativ handelnde Akteure eingespielte Pfa-
de zu verlassen, geltende Reaktionsweisen
und -ketten aufler Kraft zu setzen und genuin
Neues hervorzubringen®.

NEUE ZUKUNFT FUR DAS LAND?

Genuin Neues hervorbringen also oder end-
lich das tun und umsetzen, was an kreativen
Ideen fiir die Stirkung landlicher Raume
langst vorliegt, aber am vorherrschenden
Denken und an der bisherigen ,,institutiona-
lisierten Steigerungsdynamik® gescheitert
ist. Die Corona Krise hat schlaglichtartig die
Schwichen der globalisierten Wirtschaft ge-
zeigt und auch die Notwendigkeit regionaler
Kreisldufe, die hohe Bedeutung dezentraler
Gesundheitsversorgung, den Wert ldndli-
chen Wohnens und Lebens im Gegensatz
zu den hitze- und seuchenanfilligeren und
sonstig geplagten Metropolen.

Wer in dieser Zeit auf dem Lande und nicht
gerade in einem von Starkbierfesten geschi-
digten Corona-Hotspot lebte, fing wieder an,
die Vorteile des Lebens auf dem Lande zu
schitzen. Der Direktor des iiber 2000 Kom-
munen umfassenden Bayerischen Gemein-
detags, Franz Dirnberger, etwa berichtet im
,,Coronajahr 3%, also 2022, davon, dass sich
das Lebensgefiihl vieler Menschen verin-
dert habe, dass es StidterInnen wieder mehr
und mehr aufs Land ziehe und der ldndliche
Raum zum Sehnsuchtsort werde. Auch das
Berlin Institut (Sixtus at al. 2022) bestitigt
diese Aussage: ,,Die vielzitierte neue Land-
lust spiegelt sich im Umzugsverhalten wi-
der. Unsere Analyse der Wanderungsstatistik
zeigt auf, dass inzwischen tatsdchlich mehr
Menschen ihren Wunsch umsetzen und sich

fiir ein Leben auf dem Land entscheiden
als noch vor einem Jahrzehnt. Die Corona
Pandemie hat diesen Trend noch verstarkt®.
Alles gut?

Ja, wenn da nur nicht die bekannten Schwi-
chen wiren — wie die Defizite bei nah er-
reichbaren qualifizierten Arbeitsplitzen, bei
generationen- und raumgerechtem OPNV
und Mobilitdtsketten, bei durchgehender
Breitbandversorgung und Digitalisierung,
in der Nah- und Gesundheitsversorgung
sowie bei ortsnahen Bildungseinrichtungen
und schlieBlich — uniibersehbar — wie der
Verlust an landschaftlicher und landwirt-
schaftlicher Schonheit, Vielfalt und Oko-
logischer Stabilitit. Genau diese Defizite

Defizite landlicher Regionen wie die oft man-
gelnde Nah- und Gesundheitsversorgung regen
zuweilen nicht dazu an, ein Beheben dieser De-
fizite einzumahnen. Vielmehr fordern manche
ein Uberdenken der Forderpolitik in Richtung
Stdarkung der Stddte und ein ,,Aufgeben struk-

turschwacher Dorfer. Foto: Adobe.Stock
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Inklusive Biirgergesellschaft,
Teilhabechancen
Befdhigung und Engagement

STAAT
als Gewahrleister
und Befahiger

differenzsensibel,
Bedtirfnisgerechtigkeit,
Leistungsgerechtigkeit

Zukunftsfahigkeit,
Nachhaltigkeit,

REGION
als Ausgestalter
von Vielfalt

Gleichheit der Rechte,
Good Governance,
Burger als Koproduzent,
Partizipation
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Verantwortung und
Achtsamkeit

Gleichwertige Lebensbedingungen in Stadt und Land konnen nur bei bestehender Chancen-, Ver-

teilungs-, Verfahrens- und Generationengerechtigkeit erreicht werden.

sind ja der ,,willkommene* Nihrboden fiir
negative Stimmungen verbreitende AuBe-
rungen von OkonomInnen iiber Forder- und
Strukturprogramme fiir ldndliche Réume.
Reint Gropp, Chef des Leibnitz Instituts fiir
Wirtschaftsforschung in Halle (2019) und
Anhinger der Theorie ,,Die starke Stadt stér-
ken anstelle den ldndlichen Raum®, postet
deshalb die forderpolitisch gemiinzte The-
se ,,Stadt statt Land* und Joachim Ragnitz,
IFO-Vize in Dresden (2022), gielit Wasser
in den Wein bayerischer und auflerbayeri-
scher Behordenverlagerungspolitik — trotz
groer Akzeptanz in der ldndlichen Kom-
munalpolitik und Bevolkerung.

Der Mingelkatalog und die Notwendigkeit
zum Handeln sind gleichwohl in Politik,

Grafik: Magel/Miosga 2015

Wissenschaft und Gesellschaft bekannt und
weitgehend unbestritten. Je nach Brille und
Statistik wird aber der Status Quo positiv
oder negativ beurteilt. Es gibt scheinbar
keinen objektiven und von allen akzeptier-
ten Mal3stab, der alle Aspekte menschlichen
Lebens unvoreingenommen und neutral
abdecken wiirde. Da lédsst die Absicht der
vormaligen Bundesregierung aufhorchen,
kiinftig jedes Regierungshandeln bzw. alle
Forderprogramme einem Gleichwertigkeits-
check zu unterziehen.

Der damals zustindige und dem ldndlichen
Raum sehr verbundene bundesdeutsche
Raumordnungsminister Horst Seehofer hat
aber nicht gesagt, anhand welcher Kriteri-
en die Wirkungen auf die Gleichwertigkeit
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der Lebensverhiltnisse gepriift werden soll.
Die zustidndige Bundeskommission hat sich
leider nicht die Miihe gemacht, das Verfas-
sungsziel ,,Gleichwertige Lebensverhéltnis-
se* niher zu definieren, geschweige denn zu
operationalisieren. So kann man auch in Zu-
kunft nicht im Konsens beurteilen, ob es in
Deutschland die vielbeschworene Balance
von Stadt und Land gibt und wie der Léandli-
che Raum durch notwendiges Umsteuern in
Raumordnungs-, Agrar-, Wirtschafts-, Infra-
struktur-, Sozial- und Bildungspolitik eine
bessere Zukunft bekommen kann.

WISSENSCHAFT, NACHHALTIGKEIT,
VERNUNFT

Es ist hochste Zeit fiir Gleichwertigkeits-
forschung. Und es ist wissenschaftlich zu
hinterfragen und zu analysieren, wie das oben
erwihnte genuin Neue, das zu einer besse-
ren Zukunft fiihren kann, konkret aussehen
kann, soll und muss. Dafiir braucht man zu-
vor methodische Grundlagen zum Messen,
Analysieren, Beurteilen. In Abwandlung von
Holderlins vielzitiertem Spruch liegt eine
rettende Methode ldngst vor: Es ist das von
uns Autoren diese Textes im Rahmen unserer
Expertenmitwirkung in der Enquetekommis-
sion ,,Gleichwertige Lebensbedingungen in
ganz Bayern” (2018) entwickelte Modell der
Réumlichen Gerechtigkeit mit seinen vier
Gerechtigkeitsdimensionen (Chancen-, Ver-
teilungs-, Verfahrens- und Generationenge-
rechtigkeit) als ethische und (fach)politische
Grundlage der Gleichwertigkeitsziele. Es
wurde von der Kommission einstimmig ver-
abschiedet und als Grundlage fiir die weiteren
Diskussionen verwendet. Es konnte mithel-
fen, die ldndlichen Defizite und Handlungs-
bedarfe im Diskurs mit den Vorstellungen der
jeweiligen Regionen individueller und kon-
kreter anzusprechen und zu beheben, anstatt

die vielkritisierten pauschalen Forderpakete
anzubieten.

Nun muss es darum gehen, das Modell wis-
senschaftlich noch zu verfeinern und weiter-
zuentwickeln. Leider gibt es bisher seitens
der Bayerischen Staatsregierung keinen
Forschungsauftrag dazu, obwohl die Kom-
mission das empfohlen hat. Wann, wenn
nicht jetzt, miissen wir alles tun, um den
wiederentdeckten ldndlichen Ridumen eine
neue nachhaltige Zukunft zu er6ffnen — mit
den richtigen Analyse- und Steuerungsinst-
rumenten. Die Politik sollte ihren in Corona-
Zeiten wiederentdeckten Primat zum Han-
deln auch hier wahrnehmen.

Immerhin gibt es schon Hoffnung, dass die
Bayerische Staatsregierung erstmals in der
Geschichte der 50-jdhrigen Landesplanung
den Begriff Ridumliche Gerechtigkeit als
Wertmalistab in das fortgeschriebene Lan-
desentwicklungsprogramm aufnehmen will.

ZEITENWENDE DURCH PUTINS KRIEG:
ZUKUNFT NUR MIT DEM LAND

Mit dem russischen Angriffskrieg in der
Ukraine erfasst uns nun die nichste schwe-
re Krise nach oder — besser — zusitzlich zu
Corona, die uns die Abhidngigkeiten und
Verletzlichkeiten des dominanten ,,institu-
tionellen 6konomischen Regimes* deutlich
vor Augen fiihrt: Eine wirksame Sanktions-
politik gegen den Aggressor ist vor allem
aufgrund der Abhingigkeit von russischen
Energieimporten kaum moglich, die aus-
fallenden Importe von Nahrungsmitteln
aus der Ukraine lassen nicht nur die Preise
explodieren, sondern gefihrden mehr und
mehr den gesellschaftlichen Zusammenhalt
und die nationale und europiische Solidari-
tat. Die nun erst recht notwendige und seit
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mindestens zehn Jahren angemahnte Trans-
formation (WBGU 2011) zu Resilienz und
Nachhaltigkeit wird das Verhiltnis von Stadt
und Land neu gewichten (miissen).

Die existenziellen Abhédngigkeiten der Le-
bensweise in den Stddten vom Land werden
deutlicher und direkt spiirbar: Eine schnelle
und erfolgreiche Energiewende, eine regio-
nalere und robustere Nahrungsmittelversor-
gung, eine Umstellung des Materialbedarfs
der Industrie auf biogene und nachwachsen-
de Rohstoffe, der notwendige Klimaschutz
und die Anpassung an die Erderhitzung
werden notwendigerweise vor allem in ldnd-
lichen Rdumen gestaltet werden miissen.
Sie fiihren dort zu ungewohnten oder bisher
ungewollten neuen Nutzungsanspriichen an
Flachen und werden zwangsldufig Land-
schaftsstrukturen  verdndern. Besonders
anschauliches Beispiel hierfiir ist etwa die
Nutzung der Windenergie.

Um bei der Bevolkerung im landlichen Raum
die Akzeptanz fiir die notwendige schnelle
und fundamentale Transformation zu errei-
chen, miissen sich Stadt und Land kiinftig
anders, ndmlich als gleichberechtigte Partner
auf Augenhohe, begegnen und endlich — mit
dem Versprechen wechselseitigen Gewinns
— kooperieren. Hier ist zuallererst die Politik
gefordert, rasch ihre Instrumente der Landes-
entwicklung zu ertiichtigen und ko-kreative
und in Richtung Ausgleich und Kooperation
steuernde Prozesse auf regionaler und (inter-)
kommunaler Ebene zu ermdglichen.

LITERATUR

Bayerischer Landtag (2018): Bericht der En-
quetekommission ,,Gleichwertige Lebens-
bedingungen in ganz Bayern“, Drucksache
17/19700

Dirnberger, F. (2022): Stadt und Land — Gibt
es etwas Neues? Editorial in Bayerischer
Gemeindetag Heft 6/2022

Gliick, A. und Magel, H. (1990): Das Land
hat Zukunft. Neue Perspektiven fiir 14dndli-
che Raume. Jehle Rehm, Miinchen

Gropp, R. (2019): Kommentar: Stadt, Land,
Frust. Wirtschaft im Wandel, Nr. 1, 2019
Heuser, U. J. (2020): Was wirklich lohnt.
Leitartikel. In: DIE ZEIT Nr.19, 29. 4. 2020
Magel, H. (2019): Landlust, Landfrust oder
beides? Aktuelle Anmerkungen zu gleich-
wertigen Lebensbedingungen in Stadt und
Land. In: ZfV 3/2019, 144. Jg.

Miosga, M. (2015): Gleichwertige Lebens-
verhéltnisse in Bayern — Nicht nur Aufga-
be der Kommunen! In: BayernForum der
Friedrich-Ebert-Stiftung, Miinchen

Ragnitz, J. (2022): Amterverlagerung in
strukturschwache Regionen: Ifo skeptisch.
In: SZ vom 21. Juni 2022

Rosa, H. (2020): Wir kénnen die Welt verén-
dern. In: Christ & Welt. Nr. 19, 29. April 2020
Sixtus, F., Beck, L., Hinz, C. und Slupina, M.
(2022): Studie des Berlin Instituts ,,Landlust
neu vermessen. Wie sich das Wanderungs-
geschehen in Deutschland gewandelt hat*.
https://www.berlin-institut.org/studien-ana-
lysen/detail/landlust-neu-vermessen
Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregie-
rung Globale Umweltverdnderungen (2011):
Hauptgutachten. Welt im Wandel: Gesell-
schaftsvertrag fiir eine grofle Transformati-
on. WBGU Berlin 2011

Univ.-Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, Senior
Excellence Faculty und Emeritus of Excel-
lence fiir Bodenordnung und Landentwick-
lung der TU Miinchen, Miinchen

Univ.-Prof. Dr. Manfred Miosga, Professur
fiir Stadt- und Regionalentwicklung an der
Universitdt Bayreuth, Bayreuth





