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Hans Zehetmair

WillkommensgruB

des Vorsitzenden
der Hanns-Seidel-Stiftung

Ich freue mich, dass ich als Hausherr, Sie
gemeinsam mit den Kooperationspartnern zu
den 15. Miinchner Tagen der Bodenordnung
und Landentwicklung begriifien darf.

Mit Ausrufen der Energiewende hat sich Deutsch-
land ehrgeizige Ziele gesetzt: den Ausstieg aus
der Kernenergie und den Einstieg in erneuerbare
Energien. Dartiber hinaus muss es uns mit der
Energiewende gelingen, weniger klimaschadliche
Gase auszustofien und weniger Energie zu ver-
brauchen.

Diese beiden Ziele beinhalten Facetten, die tief in
die gesellschaftliche Entwicklung hineingreifen, die
nicht nur technische Innovationen bedingen,
sondern auch soziale. Zuweilen werden wir unsere
Gewohnheiten iiberdenken und unseren Lebensstil
anpassen miissen. Zuweilen werden wir neue

Wege gehen und zugunsten des Gemeinwohls Kom-
promisse schlieSen miissen.

Als Papst Benedikt XV1. hat uns Joseph Ratzinger
aufgefordert, unseren Lebensstil zu tiberpriifen. In
seiner Enzyklika ,Caritas in Veritate” mahnt er uns
zu einem Gesinnungswandel, der uns dazu anhilt,
neue Lebensweisen anzunehmen, ,in denen die
Suche nach dem Wahren, Schénen und Guten und
die Gemeinschaft mit den anderen Menschen fiir
ein gemeinsames Wachstum die Elemente sein
sollen, die die Entscheidungen fiir Konsum, Sparen
und Investitionen bestimmen”.

Jede Verletzung der biirgerlichen Solidaritét

und Freundschaft, so Benedikt weiter, rufe Umwelt-
schiden hervor, so wie die Umweltschdden ihrer-
seits Unzufriedenheit in den sozialen Beziehungen
auslosen.

Diese Worte sollten wir auch in Bezug auf die
Herausforderungen der Energiewende annehmen,

denn was den Umgang mit Energie betrifft, so ist
unser Lebensstil derzeit nicht nachhaltig. Natiirlich
will ich Energiegewinnung und Energieverbrauch
hier nicht pauschal verteufeln. Niemand kann
abstreiten, dass Energie ein Faktor fiir Lebens-
qualitdt und ein Motor des Fortschritts ist. Doch der
Pendelausschlag in ,,Wohl” oder ,Wehe” liegt an
uns, an unserem Umgang mit Energie.

Mit der Energiewende tun sich nun viele Chancen
auf. Neue Gestaltungsmoglichkeiten bieten sich an,
die viele Menschen nutzen kénnen. Man denke da
etwa an die Energiegenossenschaften. Die erneuer-
baren Energien geben dabei vor allem dem land-
lichen Raum einen positiven Aufschwung. Mégen
die Metropolen herausragende Funktionen als
Wissens-, Arbeits- und Finanzhochburgen einneh-
men. Dem Land kommt es zu, die Grundvoraus-
setzungen unseres Lebens zu liefern: Nahrung,
Energie und Erholung!

Ich freue mich, dass die Handlungsebene, auf die es
am meisten ankommt, nimlich die Kommunen und
ihre Partner, so gut auf unserer Tagung vertreten
ist. Sie sind als Experten und Praktiker tagtédglich
vor Ort mit der Entwicklung und Umsetzung von
Losungen beschiftigt. Sie sind es, die die einzelnen
Schritte und Mainahmen so kommunizieren
miissen, dass sie die Akzeptanz und Unterstiitzung
der Biirger erhalten.

Letztendlich ist die Energiewende ein Gemein-
schaftswerk. Wir miissen alle an einem Strang
ziehen, um dieses zentrale Zukunftsprojekt zum
Erfolg zu fiihren.

Noch sind viele Fragen zu kldren, etwa wie wir
Engpisse und Fehlentwicklungen vermeiden, wie
sich all die neuen, dezentralen Entwicklungen in
die bestehenden Systeme integrieren lassen, wie wir
mit neuen technologischen Moglichkeiten —



Willkommensgruf

aktuelles Beispiel , Fracking” — umgehen oder
wie der Ausbau der Stromnetze und Speicherkapa-
zitdten zu gestalten ist.

Wir werden auch weiterhin intensive Debatten um
Notwendigkeit, Wirksamkeit und Bezahlbarkeit der
Mafinahmen fiithren miissen!

Doch wenn es uns als Industrienation gelingt,

ein hocheffizientes System zu entwickeln, das auf
erneuerbaren Energien beruht, werden wir eine
weltweit fithrende Rolle als Vorreiter und Vorbild
fur eine wirtschaftlich erfolgreiche und nachhaltige
Energiewende einnehmen. Die Welt blickt auf uns.
Wir sollten sie nicht enttduschen!

Ich danke Thnen, dass Sie so zahlreich zu uns
gekommen sind. Derzeit gibt es eine grofle Zahl an
Veranstaltungen zu diesem Thema. Doch die
,Miinchner Tage der Bodenordnung und Landent-
wicklung” sind seit 15 Jahren eine Institution, die
Fachleute aus dem deutschsprachigen Raum
zusammenbringt, um tiber einzelne Projekte hinaus
Orientierung zu geben. Das zeichnet die Tagung
und ihre Teilnehmer aus!



Maximilian Geierhos

GruBwort

fur die Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft

Nachhaltige Landentwicklung

Sehr geehrter Herr Staatsminister Brunner,

sehr geehrter Herr Staatsminister

a.D. Prof. Dr. Zehetmair,

sehr geehrter Herr Prof. Dr. Magel, lieber Holger,
meine sehr geehrten Damen und Herren Biirger-
meister und Vertreter aus der Kommunalpolitik,
liebe Kolleginnen und Kollegen aus Bayern,
verehrte Géste aus Deutschland und dartiber
hinaus, meine sehr geehrten Damen und Herren,

es ist mir eine Ehre, als Vertreter der Bund-Lander-
Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Landentwick-
lung, als Mitveranstalter dieser Tagung hier

im Konferenzzentrum der Hanns-Seidel-Stiftung,
Sie alle heute zu begriiien.

Ich darf zuerst den derzeitigen Vorsitzenden der
Arge Landentwicklung, meinen Kollegen [iirgen
Buchwald aus Mecklenburg-Vorpommern entschul-
digen. Er ist durch anderweitige terminliche
Verpflichtungen in seinem Bundesland gebunden
und konnte leider nicht nach Miinchen kommen.
Das gilt in gleicher Weise fiir seinen satzungs-
maéfigen Vertreter, den Kollegen Rainer Beckedorf
aus Niedersachsen, dessen Verhinderung in diesen
Tagen sicherlich fiir jedermann nachvollziehbar ist.

Im Namen der beiden Kollegen, aber auch person-
lich als bayerischer Vertreter in der ARGE Land-
entwicklung heie ich Sie alle hier ganz herzlich
willkommen. Es freut mich, dass auch die

15. Bodenordnungstage wieder so reges Interesse
in Bayern und dartiber hinaus, bei Kommunal-
vertretern, Wissenschaftlern und Experten aus den
Verwaltungen gefunden haben.

,Kommunale Energiewende — Strategien, Instru-
mente und Begleitung” ist also unser Thema, und
damit stellt sich natiirlich die Frage: Gibt es tiber-
haupt so etwas wie eine kommunale Energiewende?
Da lohnt sich ein Blick in den ersten Monitoring-

bericht , Energie der Zukunft”, den der Bundeswirt-
schaftsminister und der Bundesumweltminister im
Dezember 2012 veroffentlicht haben. Nach den
Kommunen als strategische Partner der Energie-
wende habe ich dort allerdings vergeblich gesucht.
Sie kommen schon vor, als Eigentiimer von zu
sanierenden 6ffentlichen Gebduden zum Beispiel
oder auch als Betroffene beim Ausbau der Hoch-
spannungstrassen.

In einer gemeinsamen Presseerkldrung des
Bundesumweltministeriums mit dem Deutschen
Stadte- und Gemeindebund liest sich das vor zwei
Wochen immerhin schon vollig anders: Der Staats-
sekretdr im Bundesumweltministerium, Jiirgen
Becker hat demnach sowohl die Schliisselrolle
betont, die Kommunen fiir die erfolgreiche Umset-
zung der Energiewende tragen, als auch die poli-
tischen und wirtschaftlichen Chancen, die damit
fiir die Kommunen verbunden sind.! Wenn wir auf
die Ebene der Bundesldnder schauen, findet man
diese Bewertung hiufig bestétigt. Ich will in diesem
Zusammenhang gar nicht auf die Situation in
Bayern eingehen. Dartiber werden wir ja aus
landes- und kommunalpolitischer Sicht noch
einiges horen. Nur ein nicht-bayerisches Beispiel
von vielen: Der hessische Rundfunk stellt in seiner
Berichtserstattung fest: ,Normalerweise sind wir
daran gewohnt, dass die Kommunen im Umland
von den Stiddten profitieren — sowohl in Hinblick
auf die Infrastruktur, aber auch wenn es um
Arbeitsplédtze oder Kultur geht. Die Energiewende
konnte jetzt dafiir sorgen, dass sich dieses Verhiltnis
wenigstens zum Teil dndert und die Grofsen mal
von den Kleinen profitieren.” 2

Es sollte der Diskussion bei anderen Veranstal-
tungen vorbehalten bleiben, ob dieses einseitige
,Profitieren” des lindlichen Raumes von den
Stadten tatsdchlich zutrifft. Die Umkehrung in
Bezug auf die Energiewende, in Bezug auf die
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Erneuerbaren Energien ist ohne Zweifel richtig.
Dazu brauchen die Kommunen, brauchen die
landlichen Raume, die geeigneten Strategien und
wirksame Instrumente, und sie erwarten zu

Recht vom Staat die notwendige Begleitung.

Es lohnt sich also, im Rahmen dieser Tagung Strate-
gien, Instrumente und Begleitung vorzustellen und
zu diskutieren. Es freut mich, dass Sie sich dafiir
diese zwei Tage Zeit genommen haben.

Dazu noch einmal im Namen der Bund-Lander-
Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Landentwicklung
ein herzliches , Griifs Gott” in Miinchen! Ich
wiinsche den 15. Miinchner Tagen der Bodenord-
nung und Landentwicklung viel Erfolg, energie-
reiche Vortrége und Diskussionen und dartiber
hinaus viele gute Gesprache und Kontakte am Rand
der Veranstaltung.

Literatur

Uhttp://www.bmu.de/bmu/presse-reden/presse-
mitteilungen/pm/artikel/klimaschutz-und-energie-
wende-nur-mit-staedten-und-gemeinden/?tx_
ttnews%5BbackPid%5D=1

2 http://www.hr-online.de/website/radio/hr-info/
index.jsp?rubrik=6920&key=standard_document_45
966813&seite=13#titel36



Holger Magel

Was miussen wir andern,
damit die Energiewende gelingt?

BegriiBung und Einfiihrung

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
herzlich willkommen!

Ich freue mich sehr, dass auch in diesem Jahr
wieder eine so eindrucksvolle Zahl an Teilnehmern
den Weg zu unserer Tagung gefunden hat, obwohl
oder gerade weil das Thema Energiewende so
boomt, ja geradezu hochschdumt wie heile Milch.
Ich habe letzte Woche den Test gemacht: Jeden Tag
war allein in der groflen Tageszeitung Miinchens,
ob im Wirtschafts-, Lokal- und Landkreis- oder im
politischen Teil von den Schwierigkeiten oder sagen
wir es in politischer Sprache von den Herausforde-
rungen der Energiewende die Rede. Man konnte
sich seine eigene Gefiihlslage oder Einstellung
aussuchen: Da war mal von ,Windigen Verspre-
chen” und dem Thema ,Sauberer Strom verspricht
schnelle Gewinne — das lockt viele Betriiger” (SZ
vom 08.03.2013, 5.18) die Rede, in derselben Ausgabe
im politischen Teil (5.5) davon, dass unsere Bundes-
kanzlerin, die ja fiir viele Gegner Schuld ist an der
Energiewende, nach einer Verbindeanh6rung recht
sybillinisch davon sprach: ,,Wir waren uns einig: Das
Ganze ist ein Prozess, der gestaltet werden will.”

Ja, von wem denn? Das ist die Frage: Nur von den
groflen und konventionellen Energieerzeugern,
die z. B. wie RWE nach anfianglicher Schockstarre
sich offensichtlich immer noch oder gar tiberhaupt
sehr hart tun mit der Energiewende oder auch von
den Kleinen? Eines scheint klar: Es geht um einen
beispiellosen Verteilungskampf. Zunehmend, so

z. B. Michael Bauchmiiller in der SZ vom 6. Mdrz
(sieche dazu Kommentar von Michael Bauchmiiller
tiber ,Verlierer der Energiewende: RWE ist isoliert”
in SZ vom 06.03.2013), stellen die erneuerbaren
Energien den klassischen Energiemarkt auf den
Kopf. Strom aus Wind und Sonne verlangt zwar
hohe Anfangsinvestitionen, flieSt dann aber quasi
ohne Brennstoffkosten, also konkurrenzlos giin-
stig. Nach den Gesetzen des Strommarkts haben

konventionelle Kohle- und Gaskraftwerke da

keine Chance mehr. Hinzu kommt ja dann noch
die dritte Energiequelle, ndmlich die vom Acker
und den Tieren. Aber auch da gibt es ganz schéne
Herausforderungen, nicht nur vom Biirger, sondern
auf einer Megaebene. Vielleicht ahnen Sie, was ich
meine. Der jiingste Fall von importiertem hoch-
giftigen schimmelpilzbefallenen Mais aus Serbien
hat wieder einmal die Frage hochgewirbelt, die
kurz und schmerzlos lautet: Wie viel konomischen
und 6kologischen Sinn gibt es, wenn Viehfutter
um die halbe Weltkugel transportiert und hei-
mischer Mais aus kontrolliertem Anbau in Biogas-
anlagen verheizt wird? Und damit Viehfutter aus
heimischer Produktion knapp wird? Schon fordern
die Medien: , Aufgabe der Politik ist es, die gefdhr-
liche Schieflage zwischen Energie und Agrarpolitik
zu beseitigen. Wer fiir einen fairen Wettbewerb der
Abnehmer um knappe Agrarrohstoffe wie Mais
sorgen will, muss als erstes die Subventionen fiir
Biogasanlagen streichen” (so Silvia Liebrich in SZ
vom 5. Méarz , Futtermittelskandal Hilflose Kon-
trolleure”). Damit nicht genug: Auch an der ande-
ren Front gibt es Kritik. Ausgerechnet der friihere
Prasident des Bundesverbands Erneuerbare Energie
(BEE) Johannes Lackmann sagt: ,,Subventionen fiir
erneuerbare Energie werden nun seit Jahren ver-
teidigt wie frither die Steinkohlensubventionen.
Fiir diese brillante Technologie ist das unwiirdig.”
(siehe , Der Seitenwechsler” von Catalina Schroder in
DIE ZEIT vom 21.02.2013). Ob er nun recht hat oder
nicht, interessant ist, was er nun macht: ,Wenn der
Staat schon Subventionen verschenkt, dann will ich
diese mit meinen Windparks tiber die Biirgerbeteili-
gung auf moglichst viele Leute verteilen.”

Stichwort Biirger und Biirgerbeteiligung: Die
Energiewende, ob im grofsen oder kleineren Maf3-
stab, gelingt nur mit den Biirgern. Eigentlich eine
klare Sache, aber offensichtlich immer noch neu
fur viele, vor allem der Widerspruch, den es gibt



BegriiBung und Einflhrung

und den man intellektuell nicht auflosen kénnen
muss, namlich, dass Biirger einerseits fiir erneuer-
bare Energien sind, aber wenn es konkret wird im
unmittelbaren lokalen Lebensumfeld zum Gegner
mutieren. Vom , Trassenkampf” ist langst die Rede
(sieche Markus Balser in SZ vom 23./24.02.2013) und
vom recht ungeschickten oder unverschamtem
Vorgehen der Behorden, wie z. B. die Anwilte einer
der renommiertesten und meist spezialisierten
Anwaltskanzleien RWP in Diisseldorf berichten:
,Denn weil es schnell gehen miisse, wiirden Betrof-
fene oft erst einbezogen, wenn es zu spat sei.”

Stadt gegen Bund, Biirger gegen Regierung und
Unternehmen - nein, ich meine nicht Stuttgart 21,
sondern die neue Gefechtslage im Feld der Ener-
giewende. Was meinte Frau Bundeskanzler Merkel
letzte Woche? Das Ganze ist ein Prozess, der gestal-
tet werden will.

Tja, offensichtlich miissen da alle Beteiligten noch
viel lernen beim Gestalten z. B. von friithzeitiger
und zudem aktiver Biirgerbeteiligung, so wie

es sich ja auch im Bereich des Baues von Gro8-
infrastrukturvorhaben dringend gebietet. Aber
muss denn bei der Energie immer nur alles grofs
sein? Schon kénnen wir lesen: “Lieber weniger
Meer!” (Michael Bauchmiiller, SZ vom 04.03.2013).
Der geplante Ausbau der Windenergie auf See ist
zu teuer, besser sind Anlagen an Land. Ja, dann
muss es aber auch nicht mehr in der Nordsee sein,
sondern, wie eine Studie der Aachener Consentec
zusammen mit dem Fraunhofer-Institut fiir Winde-
nergie und Systemtechnik vorschlidgt, dann kénnen
und sollen Solaranlagen und Windrader iiber

das Land verteilt werden, also nah an den Verbrau-
chern. Die Ausbeute an Okostrom ist zwar dann
geringer, dafiir braucht es auch weniger schnell
neue Leitungen. Damit ertibrigen sich die neuen
Netze nicht, sie verlieren aber an Dringlichkeit. Das
spart Kosten. Wichtig ist die Schlussbotschaft der
Studie: Die Politik erhielte dadurch einen grofSen
Handlungsspielraum, wenn es um die regionale
Verteilung der Okostromanlagen geht.

Das ist nattirlich genau das, was die Beftirworter
der regionalen bis lokalen Energieerzeugung predi-
gen. Bayerns Sparkassenprésident und langjahriger
Landrat und Landkreistagsprasident Theo Zellner
(Bayerische Gemeindezeitung 63.Jg. Sonderdruck
Nr.14 vom 26.06.2012) sagt angesichts der Wider-
stande: ,Ich glaube, dass die Energiewende erst
dann in der Breite akzeptiert wird, wenn viele
MafBnahmen nicht nur bei grolen Energieversor-
gern und auch nicht bei Einzelinvestoren, sondern
auf kommunaler Ebene angesiedelt sind.” Das
wire exakt das, was vorhin seitens des Fraunhofer
Instituts gesagt wurde: Dezentral tibers Land so
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verteilen, damit es nah am Verbraucher ist. Wenn
Zellner von kommunal spricht, meint er nattir-
lich nicht nur die Kommune, sondern auch deren
Bankinstitut, die Sparkassen. Besonders nah am
Verbraucher sind und agieren aber auch die Genos-
senschaften und hier ganz besonders der GVB
mitsamt seinen Volks- und Raiffeisenbanken oder
z. B. die BayWa AG. GVB Président Stephan Gotzl
hat erst letzte Woche stolz verkiindet: Durch die
Finanzierung dezentraler Energieprojekte tragen
die bayerischen Volks- und Raiffeisenbanken zum
Gelingen der Energiewende bei.

ODb nun zentral oder dezentral: Immer, meine
Damen und Herren, geht es letztlich um Trassen
und Standorte, um Interessen, Qualitiaten und
Emotionen hinsichtlich Siedlungs- und Land-
schaftsqualitdten, es geht um Grund und Boden,
um Eigentum und Wert(verlust)e. Es geht um hoch-
komplexes Landmanagement!

Diese Seite wollen wir im Rahmen dieser Miinch-
ner Tage der Bodenordnung und Landentwicklung
besonders und wie immer vor allem am zweiten
Tag behandeln. Denn das ist ja das Alleinstellungs-
merkmal dieser Veranstaltung, die wir seit Jahren
gerne zusammen mit der Arge Landentwicklung
und der Hanns-Seidel-Stiftung durchfiihren.
Mégen noch so viele, ja fast inflationédre Veranstal-
tungen zur Energiewende stattfinden, wie momen-
tan z. B. seitens des Instituts fiir Stadtebau und
Wohnungswesen, des Netzwerks nachhaltige Biir-
gerkommune, des Netzwerks C.A.R.M.E.N. e.V. oder
des Bundesamts fiir Naturschutz etc.: Das Thema
Landmanagement, das von interkommunaler oder
regionaler Information und Koordination, umfas-
sender und nicht nur auf das Projekt bezogener
Planung und Partnerschaft mit Biirgern, Grund-
stiickseigentiimern, Kommunen, Unternehmen und
Verbanden iiber Genehmigung/Feststellung und
Forderfragen bis hin zum Zugang zum Grundstiick
inklusive vorteilhafter Landtiusche (Bodenord-
nung) und rechtlicher Sicherung alles umfasst, wird
nur hier so intensiv ausgeleuchtet! Und ein zweites
besonderes Merkmal: Es sind selten so viele Kenner
und Experten des lindlichen Raumes versammelt
wie hier und heute, des ldndlichen Raumes, wo ja
vor allem die Energiewende umgesetzt wird und
gelingen soll!

Sie sind also nicht umsonst da und verlieren nicht
zwei Tage, sondern gewinnen dank hervorra-
gender Referenten viele neue Einsichten in wichtige
Zusammenhinge, ohne die die Energiewende nicht
verstanden und ohne deren kognitive Beherzigung
nicht erfolgreich gemeistert werden kann. Ver-
gessen Sie vor allem nicht den Riesenvorteil einer
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solchen zweitdgigen Veranstaltung. Sie lernen sich
kennen und kommen miteinander auch abseits der
Vortrége in Kontakt und zu einem wichtigen Erfah-
rungsaustauch.

Es geht also um Information und Wissen und

es geht um Umsetzung entsprechend dem alten
Grundsatz, nun anglisiert: From Ideas to Action.
Und vielleicht hilft unsere Tagung auch die Frage
von Johannes Lackmann zufriedenstellend zu beant-
worten. Also weniger zu fragen, ob wir uns die
Energiewende tiberhaupt leisten kénnen, sondern
darauf Antworten zu geben, was wir dndern
miissen, damit wir uns die Energiewende leisten
konnen —ja meine Damen und Herren, leisten
kénnen in Verantwortung vor den nachfolgenden
Generationen und der Schépfung. Bekanntlich steht
die Forderung der erneuerbaren Energien bei den
20- bis 30-Jahrigen in Osterreich, der Schweiz und
Deutschland (siehe Jugendstudie vom Mai 2012 des
Instituts Userplanet Research) als Symbol nach-
haltiger Energiepolitik. Die junge Generation ist
sich der komplexen Problematik durchaus bewusst
und sieht alle in der Pflicht: Jeden Einzelnen, die
Wirtschaft und die Politik.

Ist das nicht eine wunderbare Vorgabe und Moti-
vation, frisch und zuversichtlich in die Tagung zu
starten, die ich hiermit fiir eréffnet erklare!
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Helmut Brunner

Die Energiewende

als Chance fur Kommunen
im landlichen Raum?! —
aus Sicht der Politik

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Miinchner Tage der Bodenordnung und Land-
entwicklung sind bekannt fiir ihre aktuellen
Themen zum ldndlichen Raum. Auch die 15. Tage
sind mit , Die Energiewende als Chance fiir die
Kommunen im ldndlichen Raum?!” am Puls der
Zeit. Denken Sie nur an den ,Bayernplan” und die
aktuellen Vorschlidge der Bundesregierung zum
EEG (Strompreissicherung).

Das Frage- und Ausrufezeichen des Titels stehen
fur Risiko und Chance - ganz im Sinne von Yin und
Yang der chinesischen Philosophie. Ich sehe ganz
klar den Schwerpunkt auf dem Ausrufezeichen: Die
Energiewende ist eine grofle Chance fiir die Wert-
schopfung in den lindlichen Rdumen. Die Energie
der Zukunft wird auf dem Land produziert! Ohne
die Flachen der Gemeinden, Landwirte und Wald-
besitzer geht nichts! Die Chance gibt es aber nicht
am Silbertablett! Die Kommunen miissen selbst
aktiv werden und sich der Unterstiitzung sowie
Begleitung des Staates bedienen. Die Energiewende
ist das Konjunkturprogramm fiir den landlichen
Raum!

I. Mit Energie in die Zukunft

Im Bayerischen Energiekonzept , Energie innova-
tiv” haben wir den Weg fiir die Zukunft festgelegt.
Bis 2021 soll der Anteil erneuerbarer Energien an
der Stromversorgung rd. 50 % betragen; das ist ein
ehrgeiziges, aber erreichbares Ziel! Aktuell liegen
wir bei rd. 33 %!

Ziel ist es, alle potenziellen erneuerbaren Energie-
trager zu nutzen und in einem Energiemix
optimal einzusetzen, um eine sichere Versorgung
zu gewdhrleisten. Eine moglichst eigenstdndige
Stromerzeugung schaffen wir am ehesten, wenn

wir den Strom dort erzeugen, wo er gebraucht wird.
Bei der Photovoltaik und der Windenergie sind die
Potenziale bei weitem noch nicht ausgeschopft!

Es geht aber nicht nur um die Energieerzeugung,
sondern auch um »Energie sparen” und Energie-
effizienz. Hier sind wir alle gefordert, denn Energie,
die nicht verbraucht wird, muss erst gar nicht
erzeugt werden! Und was machen wir, wenn der
Wind nicht weht oder die Sonne nicht scheint? Oder
wenn es sogar zu viel Strom gibt? Wir brauchen

ein intelligentes Strom-Management mit leistungs-
fahigen Stromnetzen (Smart Grid) und Strom-
speichern. Zudem miissen sich die , planbaren”
erneuerbaren Energien anpassen und ihren Strom
dann einspeisen, wenn er benétigt wird.

Biomasse bzw. Biogas — der derzeit wichtigste
erneuerbare Energietrager Bayerns (70 %) — ist ein
gut ,planbarer” erneuerbarer Energietrager. Bei
den Biogasanlagen geht es also darum, dass sie
vor allem dann Strom einspeisen, wenn andere
erneuerbare Energien nicht ausreichend verfiigbar
sind. Damit leisten wir einen grofsen Beitrag fiir
eine zukunftsorientierte und ressourcenschonende
Stromversorgung)!

Unser Ziel ist es, durch die gezielte Produktion
von Biogasstrom die Leistung eines Gaskraftwerks
bereitzustellen. Dafiir kénnten in einem ersten
Schritt die vorhandenen Biogasanlagen umgeriistet
werden. Ich lasse derzeit im Rahmen des Bayern-
plans die technischen, wirtschaftlichen und recht-
lichen Bedingungen priifen, um Biogas in einen
Intervallbetrieb zu bringen.

Eine gednderte Betriebsweise von Biogasanlagen
und eine entsprechende Berticksichtigung im EEG
wéren ein wichtiger Schritt, dass erneuerbare Ener-
gien auch Systemverantwortung im bayerischen
und deutschen Strommix tibernehmen kénnen.
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Il. Erneuerbare-Energien-Gesetz

Fiir mutige Projekte und Investitionen braucht

man vor allem: Planungssicherheit! Und genau hier
habe ich leider mit Erstaunen zur Kenntnis nehmen
miissen, dass es auf Bundesebene Bestrebungen
gibt, Planungssicherheit und Vertrauensschutz auf
dem Altar der Energiepreisbremse zu opfern!

Ein politisch so hohes Gut darf man nicht aufs Spiel
setzen!

Ich spreche hier von den Vorschldgen der Bundes-
regierung beim EEG, der sogenannten Strompreis-
sicherung. Lassen Sie mich dies an einem Beispiel
erlautern: Biogasanlagen der Baujahre 2004 — 2008,
in denen ab dem Jahr 2009 nachtréglich mehr

Giille eingesetzt wurde, wurden mit einer hoheren
Vergiitung belohnt. Genau diese erhohte Vergiitung
soll kiinftig wieder gestrichen werden. Das wird zu
Recht massiven Widerstand geben!

Die hohere Vergiitung ist kein Mitnahme-Effekt,
wie vielleicht vermutet wird. Nein, viele Betreiber
haben den Vorgaben vertraut, gerechnet und dann
investiert und nachgeriistet: Nachgarbehdlter,
Pumpentechnik, Rithrtechnik usw. Ich sehe nun
erhebliche finanzielle Risiken auf die Betreiber
dieser Biogasanlagen zukommen!

Wenn diese Anlagen kiinftig weniger Giille ein-
setzen, ist klar, dass vermehrt Energiepflanzen
benétigt werden und damit deren Anbaufldche
ansteigen wird. Und das kann doch angesichts
einer zukiinftigen Ausrichtung von Biogasanlagen
auf Reststoffe nicht das Ziel sein!

Das Ziel einer Strompreisreduzierung fiir die
Stromkunden (durch die Belastung des EEG) ist
nachvollziehbar. Aber was wir brauchen, sind trag-
fahige Konzepte unter Wahrung des Vertrauens-
schutzes! Hier geht es um mehr als das Gelingen
der Energiewende! Es geht um die Glaubwiirdigkeit
von politischen Entscheidungen als Grundlage fiir
Zukunftsinvestitionen!

lIl. Unterstiitzung der Kommunen

Die Energiewende bietet gerade dem ldndlichen
Raum vielfiltige Chancen, die unsere Kommunen,
Landwirte und Waldbesitzer nutzen miissen. Die
Gemeinden brauchen dazu das notwendige Hand-
werkszeug und eine kompetente Begleitung, um

die Wertschopfung zu steigern und den ldndlichen
Raum zu stdrken. Vor allem ftiir kleinere Gemeinden
ist dies mit den verfiigbaren Ressourcen nur schwer
zu schaffen.
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Daher habe ich das Expertenteam , LandSchafft-
Energie” eingerichtet. Es arbeitet unabhingig von
kommerziellen Einzelinteressen und eng mit der
Energieagentur ,Energie Innovativ” sowie den
Regierungen zusammen. Das Expertenteam finden
Sie an unseren drei Landesanstalten, den neun
Fachzentren fiir Diversifizierung und Strukturent-
wicklung (an den AELF), den sieben Amtern fiir
Landliche Entwicklung (ALE) sowie in Straubing.
Straubing will ich mit seinem Kompetenzzentrum
fiir Nachwachsende Rohstoffe zu einem Zentrum der
Energiewende im landlichen Raum mit den Schwer-
punkten Bioenergie und Landnutzung ausbauen!

Meine Verwaltung steht damit flichendeckend im
Rahmen ihrer Zustdndigkeiten fiir den lindlichen
Raum Kommunen, Biirgern, Landwirten und Wald-
besitzern informierend und beratend zur Seite.

Und weil es keine Patentrezepte gibt, brauchen

wir mafigeschneiderte Konzepte, die auch in der
Umsetzung funktionieren. Wir miissen wissen, wie
viel Energie bereits vor Ort erzeugt wird und ggf.
noch effizienter genutzt werden kann bzw. wie und
wo wir Energie einsparen kénnen. Wir brauchen
auch Kenntnisse dariiber, welches Potenzial zur
Energieerzeugung in der Landschaft steckt. All das
liefern integrierte Energiekonzepte, deren Erstel-
lung ich iiber die ALE fiir die ersten 100 lindlichen
Gemeinden mit 75 % fordere!

Ich setze auf ,Biirgeranlagen” und Geschifts-
modelle, in denen moglichst viele Biirger vor Ort
vertreten sind — und nicht anonyme Investoren.
Das schafft Akzeptanz, Arbeitspldtze und hilt die
Wertschopfung in der Region! Wir miissen aus
Betroffenen Beteiligte machen!

Nicht zuletzt erzielen die Gemeinden auch
zusitzliche Einnahmen aus der Gewerbe- und
Einkommensteuer durch den Betrieb kleiner und
dezentraler Anlagen. So wird die regionale Wert-
schopfung deutlich erhoht!

Um die Biirger fiir die Griindung und Verwaltung
von Energiegenossenschaften zu qualifizieren,
bietet die Verwaltung fiir Landliche Entwicklung
zusammen mit dem Genossenschaftsverband
Bayern und dem Bayerischen Gemeindetag im
Frithjahr an den drei Schulen der Dorf- und Land-
entwicklung mafBigeschneiderte Fortbildungsver-
anstaltungen an. Zudem unterstiitzen die ALE
Gemeinden und kommunale Allianzen bei der
Umsetzung konkreter Mainahmen:

— Mit der einzigartigen Bodenordnung kann der
erforderliche Grund und Boden an die richtige
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Stelle gebracht und Nutzungskonflikte
vermieden werden.

- Koordinierung von Baumafinahmen, z. B.
gleichzeitige Verlegung von Nahwirmenetzen in
Verbindung mit der Sanierung und Gestaltung
von Ortsstrafien oder Dorfpldtzen.

Die ALE bieten also den Gemeinden eine kom-
petente und kontinuierliche Projektbegleitung rund
um die erneuerbaren Energien. — Das ist kompetente
Partnerschaft!

IV. Schluss

Nach der Phase der Sensibilisierung und ersten
Begeisterung folgt nun die Phase der Realisierung
und bei manchen vielleicht auch eine Phase der
Erntichterung, weil nicht alles von allein geht. Das
muss nicht schlecht sein. Auch ich will, dass wir die
Dinge realistisch betrachten und die Umsetzung
voranbringen. Vorbilder wie der kleine Ort Maus-
dorf (Landkreis Neustadt a.d. Aisch / Bad Winds-
heim), der in der Jahresbilanz 26-mal mehr Strom
erzeugt als er braucht, machen Mut!

Ja, die Energiewende ist eine Chance fiir landliche
Kommunen — Ausrufezeichen! Die erneuerbaren
Energien werden vom Land kommen, sonst gehen
in den Stiadten die Lichter aus!

Wir bieten den Gemeinden unsere Begleitung
und Zusammenarbeit an, fiir den lindlichen Raum,
fiir Bayern, fiir unsere Heimat!
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Die Energiewende

als Chance fir Kommunen
im landlichen Raum?! —
aus Sicht der BayWa AG.

Die Energiewende ist spatestens seit dem Reaktor-
ungliick in Fukushima politisch gewollt und (quasi)
unumkehrbar. Die Bundesregierung und insbeson-
dere der Freistaat Bayern haben sich seither hohe
Ziele im Bereich der erneuerbaren Energien
gesteckt. Das , Erneuerbare Energien Gesetz (EEG)”
hat in den letzten Jahren zu einem beachtlichen
Anstieg der regenerativen Energieerzeugung am
Anteil der gesamten Stromerzeugung in Deutsch-
land gefiihrt. So stieg der Anteil erneuerbarer
Energien am Gesamt-Brutto-Stromverbrauch von
15,1 % im Jahr 2008 auf 22,9 % im Jahr 2012 an
(Quelle: Bundesministerium fiir Umwelt).

Aktuelle politische Diskussionen in den Landern
und dem Bund fiihren die einst so ambitionierten
Ziele jedoch ad absurdum. Immer neue Forde-
rungen zur Novellierung des EEG machen aktuell
Schlagzeilen. Diese fiihren jedoch nicht zu einer -
politisch gewollten und sinnvollen — Abbremsung
des Strompreisanstiegs, sondern zu einer Ent-
schleunigung des Ausbaus regenerativer Energien
und zu verstarktem CO2-Ausstof8 durch dadurch
notwendige Investitionen in Kohle- und Gaskraft-
werke, um die mittelfristig wegfallenden Atom-
kraftwerke zu substituieren.

Hierbei stellt sich die Frage wie beispielsweise in
Bayern ein Anteil der erneuerbaren Energien von
50 - 54 % im Jahr 2021 (laut Energiekonzept des
bayerischen Staatsministeriums fiir Umwelt)
erreicht werden kann, wenn auf der anderen Seite
die Vergiitung fiir den Betrieb von Windenergie-
anlagen (WEA) onshore drastisch abgesenkt werden
soll (Quelle: Positionspapier BMU/BMWi Februar
2013). Diese Mafinahme - so sie umgesetzt wird —
macht die Errichtung und den Betrieb von WEA
onshore immer unrentabler. Eine solch investitions-
feindliche Mafinahme gefdhrdet Investitionen in
Deutschland, da potenzielle Investoren wie die
BayWa r.e. kiinftig gezwungen sein werden, vor-
handenes Kapital international in profitablere

Mirkte zu verlagern. Dies kann nicht Ziel der Politik
fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland sein.

Dies ist umso unverstdndlicher, da gleichzeitig

eine teure und bis dato kaum marktreife Technolo-
gie fiir offshore Windparks weiterhin massiv mit
offentlichen Geldern gefordert wird — zu Lasten des
Verbrauchers, der dies tiber die EEG-Umlage zu
bezahlen hat. Bei einer verstarkten Investition
zugunsten von Windkraft an Land liefen sich an
dieser Stelle bis zu 2,5 Mrd. Euro jahrlich einsparen
(Quelle: Fraunhofer-Institut fiir Windenergie und
Systemtechnik).

Ziel der Politik in Deutschland muss es sein, die
Energiewende anhand eines schliissigen Gesamt-
konzepts kurz-, mittel- und langfristig zu planen
und umzusetzen. Hierbeli ist einerseits Investitions-
freundlichkeit und Verlisslichkeit fiir Unternehmen
vonnoten, andererseits eine nachvollziehbare Ver-
braucherpolitik, die die Mehrkosten gerecht auf alle
Schultern verteilt. Eine Strompreisbremse, die nicht
zugleich investitionsabschwéchend wirkt, lieSe sich
an anderer Stelle finden. So ist beispielsweise nicht
nachvollziehbar, warum auf Tiernahrung nur 7 %
Mehrwertsteuer, aber beim unverzichtbaren Strom
19 % bezahlt werden miissen. Eine Angleichung auf
7 % konnte der Diskussion um bezahlbaren Strom
viel Brisanz nehmen.

Mit einer erfolgreichen Energiewende in Deutsch-
land haben wir die Méglichkeit, als Blaupause fiir
die ganze Welt, einen neuen Exportschlager unserer
Industrienation zu schaffen. Arbeiten wir daran!
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Die Energiewende
als Chance fur Kommunen
im landlichen Raum?! -

aus Sicht der Stadte und Gemeinden

Sehr geehrter Herr Prof. Dr. Magel,
sehr verehrte Damen und Herren,

ich mochte mich ganz herzlich fiir die Einladung
bedanken und freue mich Thnen heute aus Sicht
des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes zum
Thema ,Energiewende als Chance fiir Kommunen
im landlichen Raum?” vorzutragen.

l. Energiewende und ihre Ziele heute

Die Energiewende ist nun fast ,zwei Jahre alt”.
Vor genau zwei Jahren ereignete sich das Reaktor-
ungliick in Fukushima. Ich méchte Thnen einen
kleinen Uberblick dariiber geben, wo wir heute in
der Energiewende stehen und sich vor allem die
Stadte und Gemeinden und der ldndliche Raum
darin wiederfinden.

Die Ziele der Energiewende sind klar formuliert.
Dabei sind die Energiewende und der Klimaschutz
nicht voneinander zu trennen. Die Umstellung

der Energieversorgung auf tiberwiegend erneuer-
bare Energien, weg von der Atomkraft und konven-
tionellen Energietrdgern, soll dazu fiihren, die
CO2-Emissionen in Deutschland und Europa um
20 bzw. 40 % zu senken.

Mittlerweile sind acht Atomkraftwerke vom Netz.
Die CO2-Emissionen sind gegentiber 1990 um 25 %
gemindert worden. Damit werden die Klimaschutz-
ziele in Deutschland mehr als erfiillt. Wenn man
sich allerdings die damit verbundenen Ziele der
Energieeffizienzsteigerung und der Energieeinspa-
rung ansieht, gibt es noch eine Menge zu tun. Dies
gilt insbesondere im Hinblick auf den Gebdude-
bereich, auf den tiber 40 % des Gesamtenergiever-
brauchs und ein Drittel der CO2-Emissionen fallen.
Hier fehlt es derzeit an der erforderlichen Finan-
zierung und notwendigen Anreizen. Die Zusam-

menarbeit von Bund und Lindern ist an dieser
Stelle gefragt.

Der Anteil erneuerbarer Energien an der Stromer-
zeugung hat im Jahr 2012 durch den Boom bei
Windenergie und Photovoltaik bundesweit einen
Rekord von ca. 22 % erreicht. Dabei wurden Inve-
stitionen in Héhe von rund 23 Mrd. Euro in diesem
Bereich getitigt. Damit ist Deutschland auf einem
guten Weg. Die Kernenergie ist von urspriinglich
22 % auf 17 % gesunken. Starkster Energietrager
sind noch immer die konventionellen Energien.

Um jedoch den Strom aus erneuerbaren Energien
aufnehmen und abtransportieren zu kénnen, muss
die gesamte Netzinfrastruktur aus- und umgebaut
werden. Dies betrifft nicht nur den Neubau und die
Ertiichtigung der , Strom-Autobahnen” von insge-
samt knapp 6000 km Léange bis zum Jahre 2022, von
denen erst rund 250 km gebaut sind. Dies betrifft
auch den Ausbaubedarf der Verteilnetze von bis

zu 214 000 km Lénge, also den ,Gemeindestrafien”
im Stromnetz als Zubringer zu den Hochspan-
nungstraflen. Das Problem ist, dass der erforder-
liche Netzausbau zum Transport der erneuerbaren
Energien, speziell von Nord nach Siid, nicht mithélt.
Rund 250 km wurden auf dieser Ebene bis heute
erst realisiert. Der gesetzliche Netzausbaubedarf
auf dieser Ebene wird im Bundesbedarfsplangesetz
festgeschrieben, das bis zum Sommer 2013 in Kraft
treten soll.

Il. Stadte und Gemeinden in der Energiewende

Die Zukunft der Energieversorgung und -erzeu-
gung ist dezentral. Die urspriinglichen Strukturen
der zentralen Energieversorgung hin zu den
Verbrauchszentren werden heute von einer Vielzahl
an kleinen, dezentral ausgerichteten Anlagen nach
und nach gepragt.
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Stadte und Gemeinden nehmen in der Energie-
wende eine ganz besondere Rolle ein! Es sind die
Stadte, Gemeinden und vor allem der landliche
Raum, in denen die erneuerbaren Energien ange-
siedelt, auf deren Gebieten die Stromtrassen gebaut,
Energiekonzepte entwickelt, die erforderliche
Infrastruktur geschaffen und alle 6rtlichen Energie-
akteure zusammentreffen. Stadte und Gemeinden
sind dabei nicht nur Planungs- und Vorhabentri-
ger, sondern auch Verpéchter und Verkdufer der
benotigten Flachen. Als grofiter 6ffentlicher Gebau-
debesitzer und Auftraggeber von Waren nehmen
Kommunen eine Vorbildfunktion fiir die Biirger
und die 6rtliche Wirtschaft ein.

Im Zuge der Energiewende ist eine Vielzahl neuer
kommunaler Aufgabenfelder entstanden, die
sowohl erhebliche Chancen, als auch Herausforde-
rungen fiir Kommunen bereithalten.

1. Energiepolitik als kommunale Aufgabe

Die Energiepolitik wird als kommunale Aufgabe
verstanden. Gemeinsam mit den Stadtwerken und
vor allem den Biirgerinnen und Biirgern engagieren
sich Stddte und Gemeinden fiir den Einsatz erneu-
erbarer Energien vor Ort und machen sich durch
die Aufstellung von Energie- und Klimaschutz-
projekten gemeinsam hierfiir stark. Dabei handelt
es sich um Projekte im Strom,- Gas- und Warme-
bereich. Sie konnen zur Steigerung der Energieef-
fizienz und Energieeinsparung in 6ffentlichen
Gebduden oder im Bereich der Straenbeleuchtung
beitragen. Im Vordergrund steht, die Energiewende
vor Ort politisch zu gestalten, um die Biirger
mitzunehmen. Dariiber hinaus kénnen durch
Investitionen in erneuerbare Energien Steuermehr-
einnahmen generiert, neue Arbeitsplitze geschaffen
oder auch direkte Gewinne erzielt werden.

Stadte und Gemeinden sind nicht nur selbst
Energieverbraucher, sondern werden auch zu
Energieproduzenten, betreiben ortliche Anlagen
und Stromnetze. In Kooperation mit Stadtwerken
konnen neue Geschiftsmodelle fiir Kommunen
entstehen. Gerade fiir Stadte und Gemeinden in
landlichen Regionen kénnen sich Vorteile erge-
ben. Sie treten als Energielieferanten fiir die Bal-
lungsraume auf, die Stadt-Umland-Beziehungen
werden gestdrkt. Langst haben auch die Biirger
diese Chance erkannt und sich zu Energiegenos-
senschaften zusammengetan. Auf diese Weise wird
nicht nur ein erheblicher Beitrag fiir ihr Gelingen
geleistet, sondern auch Akzeptanz und Identifika-
tion mit der Energiewende geschaffen.
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2. Chancen und Herausforderungen
der Energiewende

Die vielen kommunalen Aufgabenfelder und Steu-
erungsinstrumente fithren dazu, dass Kommunen
einen erheblichen Beitrag zur Bewéltigung der
Energiewende und des Klimawandels beitragen.
Die Energiepolitik kann auf diese Weise ver-
brauchsnah, langfristig und nachhaltig gemeinsam
mit den ortlichen Akteuren gestaltet werden. Dies
fiihrt zur Starkung der kommunalen Wertschop-
fung und zu einem Mehrwert fiir Kommunen und
ihre Biirger.

Doch Sorgen, Verunsicherungen und Widerstinde
vor Ort, die durch steigende Strompreise, die
Diskussion um Versorgungssicherheit, den verzo-
gerten Netzausbau und durch Beeintrachtigungen
des Lebensumfelds entstehen, stellen vor allem
die Kommunen vor grofie Herausforderungen. Die
unterschiedlichen Interessenlagen der beteiligten
Akteure machen die Umsetzung zu einem schwie-
rigen Prozess.

Stadte und Gemeinden sind gefordert, fiir die
notwendigen Infrastrukturvorhaben zu werben,
Akzeptanz in der Bevolkerung zu schaffen und die
Biirgerinnen und Biirger fiir den neuen Kurs zu
gewinnen. Dies erfordert erhebliche Anstrengungen
der Kommunen. Angefangen von Investitionen

fir den Aus- und Umbaubedarf der kommunalen
Verteilnetze, {iber den verstiarkten Einsatz der Kraft-
Waérme-Kopplung bis hin zum Erhalt und Bau fle-
xibler Kraftwerke. Oftmals fehlt es hier an sicheren
Rahmenbedingungen und Investitionsanreizen auf
Bundes- und Landesebene.

Eine der grofsten Herausforderungen ist definitiv,
die Biirger vor Ort zu erreichen und die nétige
Akzeptanz fiir die politischen Entscheidungen zu
schaffen. Dies gilt im Hinblick auf den Netzausbau
und die Kosten der Energiewende. Dabei gilt es, den
Anstieg der Kosten zu begrenzen, um Verbraucher,
Kommunen und Unternehmen nicht zu tiberfor-
dern. Dartiber hinaus geht es um eine gleichma-
Bigere Verteilung der entstehenden Mehrkosten auf
alle Stromabnehmer. Die fiir den Aus- und Umbau
der Verteilnetze entstehenden Kosten fallen regio-
nal je nach Zahl der Anlagen zur Erzeugung von
erneuerbarer Energie oftmals sehr unterschiedlich
aus, was zu Unmut und Widerstdnden in der Bevdl-
kerung fiihrt.

Bund und Lander sind hier gefragt, um eine Losung
zu finden. Um die Kosten insgesamt zu begrenzen,
wird derzeit nach einem Marktdesign gesucht und
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eine grundlegende Reform der Férdermechanismen
fiir erneuerbare Energien und konventionelle Kraft-
werke anvisiert.

lll. Fazit: Energiewende als Chance begreifen
und die Reformbaustellen anpacken!

Stadte und Gemeinden stehen hinter der Energie-
wende. Sie ist als Chance fiir alle 6rtlichen Akteure
zu begreifen. Gleichzeitig gilt, dass die , Reform-
baustellen” der Energiewende angepackt werden
miissen und zwar mit mehr Transparenz, Ehrlich-
keit und Sachlichkeit.

Aus kommunaler Sicht gibt es fiinf wesentliche
Stellschrauben, die dazu beitragen kénnen. Eine
verbesserte Koordinierung, eine Abstimmung tiber
erneuerbare Energien, Netze und Kraftwerke, die
Versorgungssicherheit gewihrleisten, eine kosten-
effizientere Energiewende und gerechte Lastenver-
teilung, die Steigerung der Energieeffizienz und die
Schaffung von Akzeptanz. Erforderlich ist hierfiir
eine grundlegende Reform des Erneuerbaren-
Energien-Gesetzes, die Beschleunigung des Netz-
ausbaus und die Férderung , intelligenter” Netze
und Speicher, die Angebot und Nachfrage kiinftig
besser aufeinander abstimmen kénnen. Damit
sowohl erneuerbare Energien als auch die benétig-
ten konventionellen Kraftwerke wirtschaftlich sind,
sollte dringend ein neues Marktdesign gefunden
werden.

Um die angestrebten Ziele der Energiewende zu
erreichen, ist das Engagement aller Akteure not-
wendig. Energieversorger, Stadtwerke, Unter-
nehmen, Biirgerinnen und Biirger — alle miissen
»dabei sein” wollen. Dazu bedarf es vor allem

der Information und Motivation und sicherer Rah-
menbedingungen. Kommunen sind dabei auf die
Unterstiitzung von Bund und Landern angewiesen,
die die Umsetzung der Energiewende mit mehr
Verantwortung und Koordination tibernehmen
miissen.
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Josef Goppel

Energie aus Blirgerhand -

Chance fiir die Kommunalentwicklung?!

Herr Professor Magel, meine Damen und Herren,

ich bin gekommen, um in dieser wichtigen Tagung
einen Blick auf den bundespolitischen Diskussions-
verlauf zu geben.

Das, was hier an Vorschldgen vorgelegt wird,
benachteiligt eklatant die siiddeutschen Léander.
Es ist der Versuch, eine Struktur zu etablieren,
die die stiddeutschen Lander zwingen wiirde, in
der Zukunft unseren Strombedarf tiber die neuen
groflen Stromleitungen zu decken.

Ihre Eingangsbemerkung kennzeichnet die Aus-
einandersetzung. Der Kampf geht um die Frage, ob
wir in Zukunft eine dezentrale Energieversorgung
aufbauen mit einer breiten Vermogensstreuung

im Land, oder ob wir wieder zurtickfallen in die
Zentralstrukturen. Wir haben aus jlingster Vergan-
genheit dafiir ein Beispiel, das war das Pflanzenél.
Man hat die Landwirte zu Investitionen animiert
und dann durch die Besteuerung und durch eine
Richtungsénderung der Politik, nimlich weg von
der dezentralen Nutzung hin zur Beimischung,
die gesamte Wertschdpfung in die Mineral6lindu-
strie verlagert. Das ist der Zustand, den wir heute
mit E10 haben.

Es gibt Leute, die in Berlin ganz offen sagen, wenn
die 20 Jahre des EEG vorbei sind, dann werden wir
das wieder in die Hand nehmen, wir, die Konzerne.

Warum findet die Energiewende statt? Zum Jahres-
tag von Fukushima haben wir die unkalkulierbaren
Risiken der Atomenergie erneut vor Augen. Die
ungeldste Endlagerung ist ein zweiter Grund. Die
Niedersachsen wollen Gorleben von der neuen
bundesweiten Standortsuche fiir ein Endlager aus-
schliefen und sagen: , Da gibt es doch irgendwo

bei Ulm zwischen Baden-Wiirttemberg und Bayern
ein wunderbares Tongebiet, dort wire ein sehr

guter Standort. Das sind ja die, die mit Begeisterung
immer die Atomenergie bis zum Ende vertreten
haben.” Diese Debatte hat auch sehr starke regional-
politische Konsequenzen.

Das, was hier blau steht, ist das wichtigste
Charakteristikum der erneuerbaren Energien. Sie
bendtigen hohe Anfangsinvestitionen, aber wenn
die Investitionen amortisiert sind, haben die erneu-
erbaren Energien fast keine variablen Kosten und

sie produzieren keine Abwéarme. Das gilt fiir Wind,
Sonne und Wasser. Das ist ihr entscheidender Vorteil
und der Beweis dafiir ist der bereits stattfindende
Preisverfall an der Stromborse in Leipzig, weil in den
Mittagspitzen die Solaranlagen so giinstig anbieten
konnen, eben wegen der geringen variablen Kosten.
Erneuerbare Energien machen uns unabhéingig von
Krisengebieten der Welt. Alles was man aus der eige-
nen Fldche erzeugen kann, ist krisensicherer, als das
was wir von weit her holen miissen. Daran sieht man
schon, dass die erneuerbaren Energien in zweifacher
Weise etwas sehr Konservatives an sich haben. Zum
einen, weil sie die Sicherheit langfristig erhthen

und zum anderen, weil sie fiir die lindlichen Raume
eine Wertschopfung bringen, die tiber Jahrzehnte
hinaus wirkt. Natiirlich wird es wieder technische
Weiterentwicklungen geben, die vielleicht nach 2050
andere Dinge in den Vordergrund riicken. Aber von
jetzt bis etwa zur Jahrhundertmitte sind die erneuer-
baren Energien ein Wertschopfungspotenzial fiir die
landlichen Rdume par excellence.

Ich habe als junger Mann in den 70er-Jahren das
Jammern miterlebt: ,Wir sind ein Armenhaus.”
Wir Franken konnen das Jammern sehr gut. Also
wir waren ein Armenhaus und die Bodenwerte
sind gesunken. Jetzt haben wir in den ldandlichen
Réumen Nordbayerns eine Belebung — wirtschaft-
lich, aber vor allem auch in den Seelen und in
den Kopfen. Die Leute haben das Gefiihl, dass es
aufwirts geht.
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Das ist auch ein wichtiger Punkt in der Diskussion:

Was kostet die Energiewende? Sie sehen die
aktuellen 5,3 ct EEG-Umlage. Der durchschnittliche
Haushaltsstrompreis liegt bei 28 ct. Die Befreiungen
der Industrie machen von den 5,3 ct, 1,5 ct aus

und die eigentliche Forderung nur noch 43 % der
EEG-Umlage.

Die bisherigen Subventionen fiir den Kernkraft-
strom liegen bei 7,5 ct/kWh. Das ist auch ein Pro-
blem an der Leipziger Strombérse, denn die
Subventionen fiir die alten Energien gehen nicht in
den Strompreis ein und daher haben wir die Situ-
ation, dass die dltesten Kraftwerke in Leipzig den
glinstigsten Strom anbieten konnen, unter anderem
abgeschriebene Braunkohlekraftwerke. Unsere
neuen sehr effizienten Gaskraftwerke kénnen da
nicht mehr mithalten.

Die aktuellen Vergiitungsséatze vom Februar 2013
zeigen, dass bei der Photovoltaik die Vergiitung

fuir Déacher von 16 ct runter auf 11 ct gehen. Also
die grolen Dachanlagen, zum Beispiel auf Gewer-
behallen, bekommen nur noch 11 ct genauso wie
die Solarfreiflichen. Ich glaube, das haben manche
noch nicht mitbekommen. Es gibt viele Journa-
listen in Deutschland, die alles abschreiben, das ist
sowieso das Bequemste. Sie haben nicht mitbekom-
men, wie massiv der Solarstrom durch die letzten
EEG-Anderungen fiel. 11,5 ct ist jetzt der Preis, der
fiir die Solarenergie vergiitet wird. Wind onshore,
da bitte ich Sie um besondere Aufmerksamkeit,

9,21 ct an Land und die Windrader auf See 19 ct. Es
ist furchtbar teuer, diese Rader dort auf dem Grund
der Nordsee, 30 oder 40 m tief, so fest zu machen,
dass sie nicht bei Sturm umfallen, und deswegen
hat man den Konzernen das damals zugestanden.
Es war aber auch ein bisschen so, dass Frau Merkel
dieses Zugestdndnis gemacht hat, um eine Klage der
Konzerne gegen die Energiewende zu vermeiden.

Wie auch immer, wir konkurrieren jetzt zwischen

9 ct und 19 ct. Und das ist jetzt die Schwierigkeit bei
der Frage: Wie will Herr Altmaier die Strompreise
begrenzen?

Nochmal ein Blick auf die Strombérse. Sie sehen
hier die Entwicklung vom 10. April 2012 bis Ende
Januar 2013. Es ist ein kontinuierlicher Verfall der
Strompreise, was ja eigentlich jeden wirtschaften-
den Menschen freut. Das Paradoxon ist aber, dass
die EEG-Umlage steigt, je tiefer der Strompreis
fallt. Und dieser gefallene Strompreis wird bisher
nicht an die Kunden weitergegeben. Da gibt es X
Argumente, warum das nicht gemacht werden
kann. Jedenfalls kommt der tiefere Preis nicht
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beim Kunden an und die EEG-Umlage bleibt der
Gegenstand der Mediendiskussion. Diese steigende
EEG-Umlage, die aus dem Erfolg der erneuerbaren
Energien und durch ihr billiges Anbieten mit
herbeigefiihrt wird, ist das politische Problem der
erneuerbaren Energien. Sie kommen so aus der
Defensive nicht heraus und daher redet man tiber
ein neues Strommarktdesign, das den Charakter der
dezentralen Erzeugung starker im Markt abbildet.
Das bisherige System in Leipzig ist ausschliellich
auf die alte zentrale Versorgungsstruktur zuge-
schnitten. Man hat am System selbst nichts gedn-
dert, sondern die erneuerbaren Energien kamen
hinzu. Das ist das Grundproblem, mit dem wir es
zu tun haben.

Es gibt inzwischen einige Vorschldge fiir ein neues
Strommarktdesign. Das Problem ist jetzt, dass die
Minister Altmaier und Rofler sagen: , Das ist so kom-
pliziert, das kénnen wir vor der Wahl nicht mehr
umsetzen. Aber die Kiirzungen, die kénnten wir
noch schnell machen.”

Je tiefer der Preis an der Strombdrse sinkt, desto
hoher wird die EEG-Umlage. Das ist der Widersinn
des Preismechanismus von Leipzig. Der niedrige
Preis wird nicht an die Kleinverbraucher weiterge-
geben, aber die Groiverbraucher, die direkt an der
Borse kaufen, profitieren doppelt, namlich von den
sinkenden Strompreisen und der Freistellung von
der EEG-Umlage.

Nattirlich gibt es Leute, fiir die der Strompreis ein
Problem ist. Das Scheinheilige an der Diskussion ist
aber, dass der allein hochgezogen wird, wenn es um
soziale Armut geht. Wir haben in der Mobilitdt und
in der Gebdudeheizung erheblich hohere Kosten.

Noch ein Blick auf Europa. Sie sehen den Anstieg
der Haushaltsstrompreise in Europa in den letzten
vier Jahren. Wir Deutsche stehen durch die Energie-
wende keineswegs an der Spitze. Zur Strompreis-
bremse habe ich einen Antrag eingereicht, der
folgende vier Punkte umfasst:

1. Keine pauschale Absenkung der Windenergie,
so wie es Altmaier und Rofller vorgeschlagen
haben. Sie sagen, von 9,2 ct gehen wir pauschal
in Deutschland von Schleswig-Holstein bis
Berchtesgaden runter auf 8,0 ct. Dies ist nicht
gerechtfertigt. Man muss diese Absenkung nach
der Standortqualitdt differenzieren. Dann kann
man dartiber reden. Bei uns wire dieser schnelle
Abstieg ein Ausbaustopp.

2. Die Minister sehen eine pauschale Abgabe auf
den Eigenverbrauch vor. Auch dabei sage ich, das
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kann unter keinen Umstdnden hingenommen
werden, denn Eigenverbrauch von was? Also
wenn einer auf dem Scheunendach ein paar
Solarzellen hat und er verbraucht diesen Strom
selbst, dann ist das natiirlich Eigenverbrauch.
Wenn aber das VW-Werk in Wolfsburg sich
ein altes Kohlekraftwerk kauft, wie geschehen,
dann ist das auch Eigenverbrauch. Es ist
unmdglich, die Art der Energie auflen vor zu
lassen bei der finanziellen Heranziehung des
Eigenverbrauchs.

Meine Forderung ist, dass die jeweilige Klima-
belastung des Brennstoffs, der dahinter steht,
herangezogen wird. Das ist ja bekannt aus dem
europdischen Emissionshandel, da haben sie
etwa bei Braunkohle 1200g CO2 fiir 1 kWh Strom,
bei Steinkohle etwa 400g CO2 fiir 1 kWh Strom,
bei Gas etwa 120g CO2 fiir 1 kWh Strom, bei
Windenergie 0,20g CO2 fiir 1 kWh Strom. So,
dann kénnen die Minister gerne einen Aufschlag
machen auf den Eigenverbrauch, wenn eine Staf-
felung nach der Klimabelastung der eingesetzten
Primérenergie erfolgt.

. Keine rtickwirkenden Eingriffe. Das ist fiir
jemanden, der in der CSU ist, eigentlich eine
klare Geschichte. Ich habe meinen Kollegen
gesagt: ,Passt auf. [hr sagt immer, wir sind die
Partei des Eigentums. Bei der Erbschaftssteuer
haben wir uns gewaltig reingehidngt. Hier geht
es auch um den Respekt vor dem Eigentum.”
Daher kann es nach unserer Meinung nicht sein,
dass der Giillebonus einfach mal so riickwirkend
weggenommen oder ein Soli eingefithrt wird
fiir die Solaranlagen. Es geht elementar um das
Vertrauen in den Staat. Ich bekomme E-Mails, in
denen mir die Leute immer das Gleiche schrei-
ben: ,Meine Bank hat kein Vertrauen mehr, was
die Regierung morgen macht und daher will sie
mir die Finanzierung nicht zusagen.” Eigent-
lich sollten wir in einer biirgerlichen Regierung
tiber so etwas gar nicht reden miissen. Jedenfalls
miissen wir diesem Ding die Zihne so ziehen,
dass die Grundsétze unserer Rechtsordnung
gewahrt bleiben.

. Dieser Punkt befasst sich mit dem neuen
Strommarktdesign. Das bedeutet, dass wir
mehr kommunale Beteiligung reinbringen in
die Stromvermarktung. In meiner frankischen
Heimat haben wir ein Stromunternehmen
getragen von den Niirnberger Stadtwerken. Die
versorgen Niirnberg, aber auch bereits seit dem
zweiten Weltkrieg das umliegende lindliche
Gebiet. Wir wollen nun die Stromiiberschiisse
aus dem landlichen Gebiet auf dem Mittel-

spannungsnetz in den Ballungsraum Niirnberg
fiihren und auf diese Weise den Niirnbergern
einen Vorteil verschaffen in der Form niedrigerer
Netzgebiihren. Das bewegt sich dann durch-

aus in der Gréflenordnung von 2 ct/kWh. Wir
haben im Landkreis Ansbach bereits jetzt einen
Stromiiberschuss und wir haben viele Biogas-
anlagen. Auch deswegen ist das riickwirkende
Streichen des Giillezuschusses nicht in Ord-
nung, weil die Biogasbetreiber neu investieren
miissen. Sie brauchen einen zweiten Motor, einen
zweiten Gasspeicher, einen groleren Leitungs-
querschnitt. Mit dem Biogasbesatz, den wir
bisher haben, kénnen wir geschlossene zeitliche
Béander anbieten. Man muss beim Verkaufen von
Strom nicht in kWh denken, sondern in Stunden
und Minuten. Je mehr Stunden man verlisslich
liefern kann, desto besser ist der Strompreis. Wir
griinden auf der Basis des Maschinenrings eine
Vermarktungsorganisation. Es geht um Biinde-
lung des Angebots. Dieses Prinzip konnen sie

an vielen Orten in Deutschland anwenden, um
GrofBstadte herum. Es geht in Richtung regionale
Direktvermarktung. Wir miissen aufpassen, dass
die Wertschopfung tiber die ganze Kette hinweg
in der Hand der lindlichen Rdume bleibt, damit
die landlichen Rdume nicht wieder nur die Roh-
stofflieferanten werden, in dem kaum Wertschop-
fung stattfindet.

Die Frage ob man in einem hoch industrialisierten
Land wie Deutschland eine dezentrale Energiever-
sorgung hinbekommt, beantwortet sich im Zusam-
menhang mit dem Internet. Zwei Dinge mussten
zusammenkommen, um eine technologische
Wende einzuleiten, die dezentrale Erzeugung und
das Internet, in dem jeder in seinem Smartphone
die Steuerungsmoglichkeiten sekundenschnell zur
Hand hat, um viele tausend Akteure zu koordinie-
ren. Diese zwei Elemente zusammen machen den
technologischen Sprung aus. Daher werden sich die
erneuerbaren Energien durchsetzen. Nur ist bisher
nicht entschieden, wer die Wertschépfung daraus
erhilt, die alten Konzerne oder breite Bevolkerungs-
schichten.

Ich wollte noch die Energiekosten einer vierkop-
figen Familie erwédhnen. Sie sehen, der Strom hat
einen Anteil von 12 % in einem normalen Haus-
halt, die Heizung ein bisschen mehr, die Mobilitéit
macht den groBten Teil der Energiekosten aus. Es ist
einfach nicht sachgerecht und kein fairer Journalis-
mus, wenn man immer nur auf dem Stromanteilen
herumreitet. Die Frankfurter Allgemeine tut sich

da als Interessenblatt einiger Konzerne besonders
hervor.
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Der Stand der erneuerbaren Energien am 01.01.2013:
1,2 Mio. Solarstromanlagen. 51 % der Investitionen
kommen von Privatpersonen und Landwirten. Das
ist die soziale Dimension der Energiewende. Die
Energiewende hat nattirlich auch eine 6kologische
Dimension, aber die soziale Dimension muss mehr
betont werden, weil das die Verdnderungen in den
Kopfen bewirkt.

Natiirlich kann man sagen: , Das ist doch reiner
Interessenpopulismus, was du da fiir die land-
lichen Rdume machst”. Erstens geht es auch um

die Stddte. Bei mir war jetzt ein Unternehmer aus
Berlin, der méchte in einer DDR-Plattenbausiedlung
Solarzellen auf die Dacher montieren und die
Mieter beteiligen in einer genossenschaftlichen
Konstruktion. Fiir die Mieter ist es dann Eigenver-
brauch mit allen Kostenvorteilen. Zweitens: Im
Energiewirtschaftsgesetz steht, dass man im
rdaumlichen Zusammenhang auch Dritte beliefern
darf. Das kann zu neuen Partnerschaften zwischen
Verbrauchern und Erzeugern fiithren, aus denen
beide Kostenvorteile ziehen. Manchen ist das alles
suspekt. Man hat die Leute nicht mehr in der Hand.
Ja das stimmt, weil die alle ein Handy haben und
sich selbststandig wirtschaftlich betétigen kénnen
in kleinen Einheiten. Aber das ist Subsidiaritit. Der
Vorrang der kleinen Einheit entspricht voll und
ganz den geistigen Grundlagen des konservativen
Denkens. Deshalb ist die soziale Dimension der
Energiewende so wichtig.

Letztlich geht es mir auch darum, dass die Men-
schen einen anderen Umgang mit Energie pflegen,
wenn sie von Konsumenten zu Energiemanagern
werden. Das geht ja jetzt schon so. Wenn einer in
der Landwirtschaft eine Solaranlage betreibt, der
kontrolliert, wie viel er letzten Monat erwirtschaf-
tet hat. Die Leute unterhalten sich und vergleichen
ihre Ertrdge. Das heifit, das ganze Thema geht in
die Kopfe der Menschen ein und schafft, so hoffe
ich jedenfalls, einen nachhaltigeren Umgang mit
Energie.

Die Direktvermarktung von neuen Energien, von
der ich hier spreche, wurde jiingst untersucht. Der
Bundesverband der Deutschen Energie- und Was-
serwirtschaft hat in einer Studie vom Januar 2013
festgestellt: 2010 hatten wir einen Direktvermark-
tungsanteil von 2 %. Jetzt sind wir schon bei 40 %,
wenn man alle erneuerbaren Energien zusammen-
rechnet. Ein Drei-Megawatt-Windrad bringt pro
Jahr etwa 1000 € Gewerbesteuer. Die Teilung der
Gewerbesteuer von 70 % fiir die Standortgemeinde
hat der Bundestag ab 2013 auch fiir die Solarenergie
beschlossen.

30

Die Kraftwirmekopplung, das méchte ich hier nur
am Rande erwdhnen, nimmt eine giinstige Ent-
wicklung in Deutschland seit der letzten Gesetzes-
dnderung. Sie ist eine Moglichkeit, um Liicken zu
fillen ebenso wie die Biogasanlage. Die Kriterien
fiir Windstandorte sind auf Hohen von 130-140 m
ausgelegt. Wenn wir auf 160 m und mehr gehen,
muss man nochmal die landeskulturellen Gesichts-
punkte tiberlegen.

Die Energiegenossenschaften tiberlasse ich der
Diskussion. Es ist ja der Biirgermeister von Grof3-
bardorf in der Rhon hier.

Das ist die Quintessenz der politischen Lage in
Berlin. Es geht nicht um die Frage, ob sich die
erneuerbaren Energien durchsetzen, sondern es
geht um die Frage, ob die Energiewende nach dem
Ende der 20-jahrigen EEG-Laufzeit von breiten
Bevolkerungsschichten getragen wird oder ob sie
wieder in zentrale Grofistrukturen zurtickfallt.



Manfred Miosga

Klimaschutzkonzepte -
Erfolgsfaktoren und Hemmnisse

. Klimaschutz als zentrale Herausforderung
nicht nur fiir Kommunen

Der Klimawandel ist 1angst Realitét. Die Erdatmo-
sphére hat sich gegentiber der Zeit vor der Indus-
trialisierung bereits um etwa ein Grad Celsius im
langjdhrigen Durchschnitt erwarmt. Die Folgen
sind spiirbar. Niemand bezweifelt mehr ernsthaft,
dass diese Erderwarmung durch die Emission von
Treibhausgasen (THG) von den Menschen ver-
ursacht worden ist.

Die wissenschaftliche Klimaforschung geht davon
aus, dass noch ein begrenztes Budget fiir weitere
Treibhausgasemissionen zur Verfiigung steht, das
zwingend eingehalten werden muss, damit die
Erderwdrmung nicht weiter fortschreitet und damit
ein Mafl annimmt, das dramatische Folgen fiir
Okosysteme und Lebensrdume des Menschen sowie
fir ein friedliches Zusammenleben haben wird
(WBGU 2011).

Erforderlich ist eine tiefgreifende Umstrukturierung
der Wirtschafts-und Lebensweise der Menschen.
Produktionsprozesse und Konsumgewohnheiten
miissen dramatisch verdndert werden, um dieses
Budget einzuhalten. Notwendig ist eine politisch
gesteuerte , Groe Transformation” (WBGU 2011),
die einen dhnlich tiefgreifenden Charakter hat wie
die neolithische oder die industrielle Revolution.
Am Ende muss eine Gesellschaft stehen, die eine
ausgeglichene THG-Bilanz aufweist, in der sich die
Emissionen und das Binden bzw. Speichern von
THG die Waage halten.

In den letzten Jahren hat sich auf globaler Ebene
abgezeichnet, dass die Staatengemeinschaft welt-
weit derzeit nicht in der Lage ist, verbindliche
und wirksame Strategien fiir eine Reduktion von
Treibhausgasemissionen festzulegen, sodass aus
der Wissenschaft bereits Rufe nach dem Ende der

Weltklimagipfel laut werden (Spiegel Online 2012).
Umso stdrker wichst die Notwendigkeit auf natio-
naler und lokaler Ebene Losungen zu entwickeln,
wie THG-Emissionen deutlich reduziert, die ener-
getische Basis auf erneuerbare Energien umgestellt
und ein Lebensstil entwickelt werden kann, der glei-
chermafien ressourcenschonend, bediirfnisbefrie-
digend und von Wohlstand gepragt ist. Lsungen,
die dann als Vorbild und Blaupause fiir andere,
beispielsweise die Schwellenldnder dienen konnen.

Den Kommunen als die staatliche Ebene, die den
Biirgerinnen und Biirgern am néchsten ist, kommt
dabei eine besondere Aufgabe zu. Schon die
Agenda 21 von Rio aus dem Jahr 1992 erkennt, dass
Kommunen eine entscheidende Rolle dabei spielen,
die Offentlichkeit aufzuklaren und zu mobilisieren
und fiir die Férderung einer nachhaltigen Entwick-
lung zu gewinnen. Aber auch in ihrem eigenen
Wirkungskreis konnen Kommunen viel bewegen.
Sie errichten, verwalten und unterhalten die wirt-
schaftliche, soziale und 6kologische Infrastruktur,
tiberwachen den Planungsablauf, stellen die kom-
munale Umweltpolitik und kommunale Umwelt-
vorschriften auf und wirken an der Umsetzung
der nationalen und regionalen Umweltpolitik mit
(vgl. Kap. 28.1 der Agenda 21 von Rio 1992).

Il. Handlungsmaéglichkeiten der Kommunen
im Klimaschutz

Kommunen verfiigen in Sachen Klimaschutz

tiber umfangreiche Handlungsmdoglichkeiten. Diese
liegen in ihrer Planungshoheit und in der Zustan-
digkeit fiir die 6rtliche Daseinsvorsorge begriindet.
Zudem konnen ergédnzende Aktivitdten im Rahmen
einer freiwilligen Leitungserbringung unternom-
men werden.

Das Spektrum von Ansatzpunkten im Klimaschutz
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und zur Steigerung der Autonomie in der Ener-
gieversorgung fiir Kommunen ist vielfaltig. Dabei
konnen Kommunen in Anlehnung an eine Studie
des WZB aus dem Jahr 2005 (Kern et. al. 2005)
verschiedene Rollen einnehmen: Sie agieren selbst
als Verbraucher und kénnen darin eine Vorbild-
funktion austiben, Sie sind planend und im Rahmen
des Satzungsrechts auch regulierend titig. Uber
ihre Aufgaben in der Infrastrukturbereitstellung
und Daseinsvorsorge treten sie als Versorger und
Leistungserbringer auf und iiber die Offentlich-
keitsarbeit sind Kommunen als Berater und Promoter
tatig (vgl. Kern et al 2005, S. 11). Durch die Nédhe

zu den Akteuren in Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft treten die Kommunen auch immer stirker

als Impulsgeber fiir Aktivitdten, in gesellschaft-
lichen Subsystemen auf und koordinieren deren
Aktivitdten sofern sie von 6ffentlichem Interesse
sind oder dem Gemeinwohl dienen.

1. Die Kommune ist Verbraucher und Vorbild

Mit der Beschaffung von klimaschonenden und
zertifizierten Verbrauchsgiitern kénnen Kommunen
ihren eigenen Bedarf an Verbrauchsmitteln THG
neutral gestalten. In anderen Bereichen wie bei-
spielsweise bei dem eigenen Fahrzeugpark kann
mit der Beschaffung von Elektromobilen als Dienst-
fahrzeuge, durch den Einsatz von Dienstfahrra-
dern und durch die Forderung der Nutzung des
Umweltverbundes durch die eigenen Beschaftigten
mit gutem Beispiel vorangegangen werden. Eine
grofle Vorbildwirkung geht von der Gestaltung

der eigenen Liegenschaften aus. Dort konnen

die Kommunen mit beispielhaften energetischen
Sanierungsmafinahmen voranschreiten und diese
energieeffizient und unter Einsatz der erneuerbaren
Energien bewirtschaften. Der Aufbau eines kom-
munalen Energiemanagements macht die Erfolge
kontrollierbar und vermittelbar. Das stddtische Per-
sonal und die Nutzerinnen und Nutzer von Biirger-
zentren, Schulen und Altenheimen etc. kénnen tiber
Schulungsmafinahmen und Beratung zum energie-
sparenden Verhalten bewegt werden.

Zudem kénnen Kommunen die Vergabe offentlicher
Auftrige an besondere energetische Standards oder
eine CO2-Neutralitdt binden und damit Anbieter von
Dienstleistungen dazu bewegen, den vorbildlichen
Klimaschutz als Wettbewerbsvorteil aufzugreifen.
Kommunen kénnen in der Nutzung erneuerbarer
Energien vorangehen und beispielsweise die Dach-
flichen der eigenen Liegenschaften mit PV-Modulen
belegen. Durch Schautafeln konnen die Energieer-
trage und CO2-Einsparerfolge sichtbar gemacht und
zur Nachahmung angeregt werden.
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2. Die Kommune ist Planer und Regulierer

Mit der Bauleitplanung, stidtebaulichen Vertrégen,
der stadtebaulichen Erneuerung und Planungen
fur die energierelevanten Fachbereiche (Verkehr,
Siedlungsentwicklung etc.) hat die Kommune
Instrumente zur Verfiigung, um klimarelevante
Standards wie eine kompakte Baukérperform, die
Ausrichtung der Gebdude nach Stiden und Vermei-
dung von Verschattung, aber auch die Nutzung
bestimmter Energieversorgungssysteme oder Fest-
legung von bestimmten Gebdudestandards durch-
zusetzen (siehe hierzu auch Oberste Baubehérde im
Bayerischen Staatsministerium des Inneren 2010).
Zudem konnen tiber kompakte Siedlungsstrukturen
der Energiebedarf reduziert und iiber geeignete
Funktions- und Nutzungsmischungen notwenige
Wege minimiert werden. Es kénnen Infrastruktu-
reinrichtungen und Versorgungsdienstleistungen
fuflldufig erreichbar angeordnet und fiir die
ErschlieSung mit 6ffentlichen Verkehrssystemen
begtinstigt werden. Mithilfe einer attraktiven

FuB- und Radwegefiihrung kann die Nutzung des
Umweltverbunds im Rahmen einer integrierten
Verkehrsplanung zusatzlich geférdert werden.

Umwelt- und Planungsrecht geben den Kommu-
nen zusétzlich die Moglichkeit regulierend fiir
den Klimaschutz aktiv zu werden. Im Rahmen

des Satzungsrechts, des Immissionsschutzes und
des Baurechts stehen mittlerweile weitreichende
Méoglichkeiten zur Verfiigung, die Energieeffizienz
zu steigern, die Verwendung fossiler Brennstoffe
zuriickzudrdangen und erneuerbaren Energien den
Vorrang einzurdumen.

Auch informelle Planwerke werden von den Kom-
munen immer stdrker genutzt. Neben Energie-
nutzungspldnen, Klimaschutzkonzepten werden
auch Strategien entwickelt, sich in naher Zukunft
mit 100 % aus erneuerbaren Energiequellen zu
versorgen. Solche Selbstverpflichtungen sind zwar
nicht rechtlich verbindlich, entfalten jedoch als
Richtschnur fiir kommunalpolitische Entschei-
dungen eine erhebliche Wirkung.

3. Kommunen als Versorger und Anbieter

Umfangreiche Gestaltungsmdoglichkeiten haben
Kommunen dann, wenn sie iiber eigene Werke
verfiigen und dadurch die Unternehmenspolitik der
Versorgungsbetriebe direkt beeinflussen konnen.
Mit eigenen kommunalen Energieversorgungs-
unternehmen kénnen sie langfristig eine klima-
freundliche, sichere und preisstabile Strom- und
Warmeversorgung ihrer Bevlkerung auf der Basis
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erneuerbarer Energien aufbauen. Im Rahmen der
Tarifgestaltung kénnen schon heute Okostromtarife
angeboten und beworben werden. Investitionen
konnen effektiv in Richtung energieeffizienter
Losungen wie Nahwirmenetze, den vermehrten
Einsatz der Kraft-Warme-Kopplung und den
Ausbau von Anlagen zur ErschlieBung, Speiche-
rung und Steuerung erneuerbarer Energien und
den entsprechenden Netzausbau gelenkt werden.
Zielrichtungen wie ein 100 % Versorgungsgrad mit
erneuerbaren Energien kénnen mit eigenen Versor-
gungsbetrieben effektiver verfolgt werden als in
der Rolle der Kunden bei grofien Versorgungsunter-
nehmen.

Auch kénnen Kommunen als Leistungserbringer in
anderen Bereichen das Thema Klimaschutz voran-
treiben. Sie konnen als Anbieter von Leistungen
im Offentlichen Personennahverkehr zudem fiir
attraktive Alternativen zum Autoverkehr sorgen.
Uber ihre Wohnungsbauunternehmen kénnen
Sanierungsaktivitdten im Gebdudebestand wirk-
sam vorangetrieben werden. Nicht zuletzt kénnen
Abwisser und Reststoffe einer energetischen
Verwertung zugefiihrt werden. Durch eine inten-
sive Kundenkommunikation in den kommunalen
Unternehmen kann zudem das Nutzer- und Ver-
braucherverhalten der Bevilkerung in Richtung
Klimaschutz beeinflusst werden (s.a. ndchster
Punkt , Berater und Promoter”).

4. Die Kommunen als Berater und Promoter

Kommunen nehmen immer stiarker die Rolle als
Berater oder Vermittler von Beratungsleitungen ein
bzw. versuchen tiber verschiedene , Kanile” Infor-
mationen zu vermitteln, um eine Verhaltensiande-
rung bei der Bevolkerung zu erreichen.

Durch die Einrichtung einer neutralen initialen
Energieberatung kann die Kommune Informations-
defizite bei der Bevolkerung beispielsweise im
Bereich des energiesparenden Verbraucherverhal-
tens oder der energetischen Sanierung beheben.

Sie kann auch Anreize schaffen und eigene Forder-
programme beispielsweise zur energetischen Alt-
bausanierung oder zur Nutzung der Solarthermie
auflegen.

Neben einer allgemeinen Energieberatung als
,Hol"“-Angebot verfeinern sich die Strategien hin

zu einer zielgruppenbezogenen Informationsarbeit,
bei der auch die Moglichkeiten der Erwachsenen-
bildung oder der schulischen Bildung genutzt
werden. Als Mitglieder oder Trager von Volkshoch-
schulen kénnen Kommunen darauf hinwirken, dass

die Themen des Klimaschutzes in den Bildungs-
angeboten aufgegriffen werden. Als Sachauf-
wandstrager von Grundschulen und Betreiber von
Kindergérten gibt es auch hier die Moglichkeit,
den Klimaschutz im Schul- und Kindergartenalltag
wahrnehmbar zu machen.

Uber quartiersbezogene und nachbarschaftliche
Ansétze kann das Thema erneuerbare Energien,
Energieeffizienz und Klimaschutz auch in ihrem
direkten Lebensumfeld zu den Biirgerinnen und
Biirgern gebracht werden. Zudem wirken Kommu-
nen in vielfaltigen Initiativen in Kooperation mit
anderen Akteuren aus Wirtschaft und Verbanden
mit: Wirtschaftsforderung, Citymanagement,
Stadtmarketing, Tourismusférderung sind haufig
als Partnerschaften zwischen 6ffentlicher Hand
und privaten Akteuren organisiert. Die Kommunen
haben hier die Moglichkeit tiber ihre Mitgliedschaft
als Promoter fiir den Klimaschutz in diesen Orga-
nisationen zu wirken und dort spezifische Aktivi-
taten anzustofen.

In eine dhnliche Richtung geht auch die fiinfte
Rolle, die Kommunen einnehmen kénnen.

5. Kommunen als Impulsgeber und Koordinator

Wiéhrend sich in den klassischen Feldern der
Umweltpolitik im Laufe der Zeit der Ubergang
von regulativen Ansitzen hin zu persuasiven und
auf Anreize ausgerichtete Strategien vollzogen hat
(Kissling-Ndf und Kern 2002), hat es der kommu-
nale Klimaschutz bisher aufgrund seines globalen
Begriindungszusammenhangs und der Notwen-
digkeit zur situationsspezifischen Anpassung noch
wenig in den ,harten regulativen Kern” kommu-
naler Politik geschafft. Nicht zuletzt da eine restrik-
tive Regulierung mit juristischen Unwégbarkeiten
und Unsicherheiten verbunden ist und seitens der
Kommunen personelle Kapazitdten und speziali-
siertes Fachwissen fehlen. Klimaschutz verbleibt
bisher vielmehr eher in den weicheren Bereichen
der Rolle der Kommune. Auch wenn der Fokus

der Kommunen verstdrkt auf den weichen Rollen
im Klimaschutz liegt, so kann eine grof8e Breiten-
wirkung und verstarkte Bewusstseinsbildung
erzielt werden.

Stadte und Kommunen sind der Bevolkerung
und der Wirtschaft am néchsten. Daher kénnen
sie verstarkt nicht nur fiir die Notwendigkeit des
Klimaschutzes sensibilisieren und wichtige Auf-
klarungsarbeit leisten, sondern auch mit Modell-
projekten und guten Beispielen vorangehen.
Zudem konnen Kommunen Aktivitdaten Dritter
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anstofien und Leistungen zur Koordination und
Unterstiitzung bereithalten. Dies wird beispiels-
weise in erfolgreichen ,Agenda 21“-Prozessen
bereits praktiziert: Kommunen bieten die Basis fiir
Aushandlungs- und Kooperationsprozesse zwi-
schen zivilgesellschaftlichen oder auch wirtschaft-
lichen Akteuren und unternehmen Anstrengungen
zur Befdhigung der Akteure zu kollektivem Han-
deln (Moderationsleistung, Projektmanagement,
Qualifizierungsangebote etc.).

Um die Aufgaben des Klimaschutzes zu erfiillen
wird diese Rolle an Bedeutung zunehmen. Vor
dem Hintergrund knapper finanzieller Ressourcen
und eines allgemeinen Verlusts staatlicher Steue-
rungsfahigkeit, werden Kommunen kaum in der
Lage sein, diese Herausforderungen aus eigener
Kraft zu bewiltigen. Vielmehr wird es vermehrt
darauf ankommen Ressourcen Dritter zu erschlie-
Ben. Kommunen werden verstdrkt Bemithungen
anstrengen miissen, biirgerschaftliche Initiativen zu
mobilisieren oder lokale Agenda-Prozesse wieder
zu beleben. Im Bereich der Erschliefung erneuer-
barer Energien koordinieren Kommunen verstarkt
die Griindung von Biirgergenossenschaften, nicht
zuletzt, um tiber Partner fiir eigene Initiativen zu
verfiigen und die Biirgerinnen und Biirger an der
Energieversorgung auch finanziell zu beteiligen.

Planer &
Regulierer

Verbraucher
& Vorbild

Mobilitdt & Verkehr

Breitenwirkung &
Bewusstseinsbildung

Verhaltensénderung

Die 5 Rollen der Kommune im Klimaschutz:

Strategien entwickeln, Kréifte biindeln & Ziele erreichen
Wirtschaft & Gewerbe
Energieversorgung & Daseinsvorsorge

Beschaffungswesen & kommunale Liegenschaften Erneuerbare Energien & Ressourceneffizienz

Fokus: Mobilisierung der Akteure &

Integriertes Klimaschutzkonzept als strategische Handlungsanleitung

Auch sind verstirkt Kontakte zu Wirtschaft und
Gewerbe erforderlich, um Initiativen der Unterneh-
men anzustofSen. So kénnen runde Tische der Wirt-
schaft zum Klimaschutz gegriindet und moderiert
werden. Auch kénnen Impulse in Vereine und Ver-
bande gegeben werden, Biindnisse fiir Klimaschutz
koordiniert und vorbildliche Aktionen Privater

(,,Pioniere des Wandels”) unterstiitzt werden. (siche
Abbildung 1)

Kommunaler Klimaschutz erweist sich folglich als
eine komplexe Koordinations- und Querschnitts-
aufgabe, die ein strategisches Handlungskonzept
erfordert und kontinuierliches Management in der
Umsetzung. Nicht selten sind damit in den Kom-
munen neue Institutionen wie die Einrichtung eines
Klimaschutzmanagements erforderlich, das res-
sortiibergreifend die Aktivitdten und Mainahmen
koordiniert, die Erreichung der selbst gesteckten
Klimaschutzziele tiberpriift und zudem auf eine
intensive Offentlichkeitsarbeit und Mobilisierung
der Biirgerinnen und Biirger achtet. Der Ansatz
dhnelt der Aufgabenstellung wie sie die Agenda 21
von Rio 1992 als Auftrag fiir die Kommunen formu-
liert. In Kommunen, in denen noch Gruppen der
lokalen Agenda 21 aktiv sind, lohnt es sich, diese in
die Arbeit am kommunalen Klimaschutz einzubin-
den und auf deren Erfahrungen zuriickzugreifen.

Berater &
Promoter

Versorger &
Anbieter

Impulsgeber
& Koordinator

Planen & Bauen Sanieren Schule & Bildung

Siedlungsentwicklung & Wohnen Handel & Konsum

Rahmensetzung &
Vorbildfunktion

> .Fokus: Vorreiter in den Bereichen
" EE & Energieeffizienz; Reduktion
THG-Emissionen
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Abbildung 1: Die Rollen der Kommune im Klimaschutz
Quelle: Eigener Entwurf; Grundlage von KlimaKom e.G. und Greencity Energy AG
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Energienutzungsplan

Bestands- und
Potenzialanalyse '\\

Erste Schritte

- Arbeitsgrundlagen
- Gemeindestruktur

- Energiebedart \._
- Energieinfrastruktur /

\  Konzept-
entwicklung \,_

\
- Energieeinsparung  \
- Effizienzsteigerung /

N
.

\\ Umsetzung

- Beschluss ENP
- Instrumente auf

- Energiepotenziale A Erneuerbare kommunaler Ebene
/ Energien /
(Kapitel 2) [Kapitel 3) (Kapitel 4) y (Kapitel 5)

/

Akteursbeteiligung (Kapitel 6)

Abbildung 2: Elemente eines Energienutzungsplans
Quelle: Leitfaden Energienutzungsplan

lll. Die Wahl der Instrumente:
ENP oder Klimaschutzkonzept?

1. Energienutzungsplan und Klimaschutz-
konzept im Vergleich

Die nationale Politik gibt mit ihrem Forderpro-
gramm den Kommunen weitreichende finanzielle
Anreize, Klimaschutz in den kommunalen Auf-
gabenkanon als freiwillige Selbstverwaltungsauf-
gabe zu integrieren. Klimaschutz ist bisher keine
Pflichtaufgabe der Kommunen (Kern et al. 2005).
Fordermittel des Bundes konnen dabei als wesent-
liche ,Initialztindung” fiir eine freiwillige Auf-
gabenbewiltigung angesehen werden.

Um die Kommunen dabei zu unterstiitzen, eine
systematische koordinierte und konzentrierte
Vorgehensweise einzuschlagen, halten die staat-
lichen Fordermittelgeber derzeit unterschiedliche
Instrumente fiir die Bewéltigung dieser komplexen
strategischen Aufgabenstellung bereit. Die beiden
populdrsten Férdermdéglichkeiten, die in Bayern
Anwendung finden, sind dabei (neben vielen ande-
ren eher themenspezifische oder mainahmenorien-
tierte Forderansitze):

Die Aufstellung eines Energienutzungsplans,
gefordert durch die Bayerische Staatsregierung und
den Freistaat Bayern (www.energieatlas.bayern.de/
kommunen/energienutzungsplan.html) und

die Erstellung eines integrierten Klimaschutz-
konzepts, geférdert durch den Bund tiber das
Bundesministerium fiir Umweltschutz und Reaktor-
sicherheit (BMU 2012; www.bmu-klimaschutziniti-
ative.de).

Nicht selten werden diese beiden Férdermoglich-
keiten als Alternativen im Sinne eines ,,entweder
oder” gehandhabt. Allerdings handelt es sich um

deutlich unterschiedliche Herangehensweisen, die
sich sogar eher ergédnzen als gegenseitig ausschlie-
Ben. Im Folgenden sollen daher die beiden Forder-
konzepte kurz miteinander verglichen werden.

Beim Energienutzungsplan (ENP) handelt es sich
um ein informelles rdumliches Planungsinstrument
fir Kommunen. Angelehnt an das Prinzip eines
Flichennutzungsplans stellt der Energienutzungs-
plan die zukiinftige energetische Entwicklung in
der Gemeinde unter Einbeziehung des Bestandes
systematisch dar. Er dient der Koordination der
regionalen Energieressourcen, die einzelnen
Energie-Projekte der Gemeinde sowie die derzei-
tigen und zukiinftigen Energieverbrauche und
Siedlungsstrukturen und hat die Funktion eines
tibergeordneten Gesamtkonzepts. Er bildet die
Basis, um Energieeinsparung, Energieeffizienz und
die Umstellung auf regenerative Energietrager auf-
einander abzustimmen und kommunale Planungs-
ziele fiir Blirger und Gewerbetreibende transparent
zu machen (Bayerische Staatsregierung 2012).

(siehe Abbildung 2)

Die Beteiligung der Biirger sollte dabei im Wesent-
lichen in Form von 6ffentlichen Informationsver-
anstaltungen und Diskussionsrunden erfolgen. Der
deutliche Schwerpunkt liegt jedoch auf der Aufbe-
reitung von Daten zur energetischen Situation und
zu den Potenzialen sowie auf der Erstellung des
Planwerks als informelles Instrumentarium, das
der Kommune fiir ihre Entscheidungsprozesse zur
Verfligung steht.

Im Gegensatz zum ENP ist die Erstellung eines
integrierten Klimaschutzkonzepts methodisch
und inhaltlich breiter angelegt und verfolgt eine
grundlegendere Zielrichtung. Integrierte Kli-
maschutzkonzepte sollen die Grundlage bilden fiir
langfristig angelegte umfassende Klimaschutz-

35



Kommunen im Spannungsfeld von Klimaschutz und Energiewende
Klimaschutzkonzepte — Erfolgsfaktoren und Hemmnisse

politik in Kommunen, wobei der Einbezug der
Biirgerschaft als Partner und als Zielgruppe der
Klimaschutzaktivitdten eine besondere Rolle spielt.
Dabei steht allgemein die Reduktion der Treibh-
ausgasemissionen im Vordergrund, auch solche,
die nicht direkt mit der Energieumwandlung
verbunden sind. Damit wird nicht nur das Ener-
gieversorgungssystem und dessen Umbau bertick-
sichtigt, sondern auch die anderen Bereiche der
Entstehung von THG-Emissionen: Mobilitdt und
Verkehr, gewerbliche Wirtschaft, Handel, Industrie,
Dienstleistungen, 6ffentlicher Sektor, Konsum- und
Verbraucherverhalten etc. In diesem Sinne sind
Klimaschutzkonzepte starker akteursbezogen,
wihrend sich ENP eher auf die Versorgungssy-
steme orientieren. Zudem werden auch die Bereiche
der Vorketten und ,,6kologischen Rucksicke” des
individuellen Verhaltens angesprochen, die auch
anderenorts zu THG-Emissionen fithren. Insofern
sind Klimaschutzkonzepte ,globaler” und ganz-
heitlicher als ENP und gehen die Herausforderung
umfassender an. (siehe Abbildung 3)

Zudem bauen sie methodisch auf einer intensiven
Akteursbeteiligung auf, wihrend dies bei den
ENP kaum eine Rolle spielt, diese eher gutach-
terlichen Charakter haben und die Offentlichkeit
tiber die Ergebnisse lediglich informiert wird.
Hingegen kann bei Klimaschutzkonzepten bereits
die Konzeptionsphase methodisch als Prozess der
gemeinsamen Erkenntnisproduktion zwischen
engagierten BiirgerInnen, MultiplikatorInnen und
EntscheidungstrigerInnen angelegt werden, bei
dem man sich tiber die spezifischen Handlungs-
moglichkeiten der Kommune und die angestrebten
Reduktionszielsetzungen verstandigt.

Zudem ist die Erstellung eines Klimaschutzkon-
zepts so angelegt, dass Strukturen fiir die Umset-
zung von Klimaschutzaktivititen vorbereitet
werden sollen. Integrierte Klimaschutzkonzepte
sind die Voraussetzung, um Fordermoglichkeiten
fir den Aufbau eines Klimaschutzmanagements
iiber drei Jahre zu erschliefen. Um die Arbeit des
Klimaschutzmanagements zu erleichtern, sollen
daher auch konkrete Mainahmenpléne, zielgrup-
penorientierte Konzepte fiir Offentlichkeitsarbeit
sowie Controllingsysteme zur Erfolgsbeobachtung
im Rahmen der Konzepterstellung vorbereitet
werden.

Bausteine Integriertes Klimaschutzkonzept

MODUL MODUL

MODUL

INTEGRIERTES KLIMASCHUTZKONZEPT

ZEITVERLAUF DES KLIMASCHUTZKONZEPTES UBER 1 JAHR

MobpuL MODUL

ANALYSE DER
AUSGANGSSITUATION

ANALYSE DER LOKALEN
POTENTIALE

WARMEATLAS SOLARENERGIE

STROMATLAS BIOENERGIE

ENERGIEBILANZ WINDENERGIE

BESTANDSANLAGEN

& -NETZE R

VERKEHR

Abgedeckt durch ENP

GEOTHERMIE

FESTLEGUNG DER

FESTLEGUNG DER
MABNAHMEN

AUFBAU KLIMA-
SCHUTZMANAGEMENT

CO,-BILANZ

CO,-CONTROLLING

BEGLEITENDE OFFENTLICHKEITSARBEIT DURCH WEBSITE, NEWSLETTER, etc.

Abbildung 3: Energienutzungsplan und Klimaschutzkonzept —

Bausteine und Umfang im Vergleich
Quelle: Green City Energy und KlimaKom
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Mogliche Themenfelder fur die Entwicklung des Masterplans

Einzelhandel und
Dienstleistungen

Industrie, produzierendes
Gewerbe

Verkehr und Mobilitat

Erneuerbare Energien 2

— Biomasse

Bewusstseinsbildung
Verbraucherverhalten
Offentlichkeitsarbeit

Private Haushalte,

MaBnahmen energetische Sanierung
Projekte

Planen und Bauen

Energiemanagement
kommunale Liegenschaften

Erneuerbare Energien 1
— Solar, Wind

Abbildung 4: Die ,, Zielschiebe” des kommunalen Klimaschutzes —
mogliche Themenbereiche des integrierten Konzepts
Quelle: KlimaKom und Green City Energy

3. Zusatznutzen und modellhafter Ablauf von

intergierten Klimaschutzkonzepten

Die Integration von energiefachlicher Expertise,
Biirgerbeteiligung und Einbindung der Kommu-
nalpolitiker bereits in der Konzeptionsphase hat
mehrere Vorteile fiir die Umsetzung:

— Die umfassende und ,grofie” Aufgabe

Klimaschutz wird machbar, da sie in Teilziele
zerlegt wird, Handlungsanweisungen in Form
von Strategien umfasst und ein breites Mainah-
menspektrum formuliert. Zudem enthilt das
Klimaschutzkonzept konkrete Vorschlidge wie
der komplexe Prozess in der Umsetzung gesteu-
ert werden kann, da Politik und Verwaltung
einen konkreten Leitfaden fiir das Umsetzungs-
management erhalten.

Durch die Einbindung aller von Klimaschutz-
fragen tangierten Fachressorts in der Verwaltung
ist Klimaschutz nicht mehr nur eine Aufgabe
eines Ressorts beispielsweise des Umweltamts,
sondern erfdhrt als Querschnittsaufgabe eine
Verankerung in der gesamten Verwaltung.

Die partizipative Vorgehensweise und eine
begleitende Offentlichkeitsarbeit schon wahrend
der Konzepterstellung sensibilisiert die Bevolke-
rung fiir die gesellschaftlich wichtige Aufgabe

Klimaschutz und sichert die Akzeptanz und
Mitwirkungsbereitschaft bei den Biirgerinnen
und Biirgern sowie bei Vereinen, Verbanden und
der lokalen Wirtschaft.

— Die neue Stelle eines Klimaschutzmanagers, die
vom Bund mit 65 % bezuschusst wird (BMU
2012), und die Mitwirkung der Biirgerinnen
und Biirger, der Vereine und Verbande und der
Unternehmen an der kommunalen Aufgabe
Klimaschutz entlastet zudem die Verwaltung in
ihrer Aufgabenvielfalt, sofern taugliche Orga-
nisationsstrukturen zur Einbindung von ehren-
amtlichem Engagement aufgebaut werden. Auch
zum Aufbau von geeigneten Organisationsstruk-
turen macht das Klimaschutzkonzept Vorschlage.

Im Folgenden soll nun aufgezeigt werden, wie diese
komplexe Herausforderung methodisch erfolgreich
angegangen werden kann. Grundlage der Dar-
stellung sind die Erfahrungen, die in zahlreichen
Klimaschutzkonzepten gesammelt worden sind, die
die KlimaKom e.G. als Genossenschaft fiir Kommu-
nalberatung in mittlerweile mehr als fiinf Jahren
Zusammenarbeit mit der Abteilung fiir kommunale
Energieberatung des alternativen Energiedienstlei-
sters Green City Energy AG auf kommunaler und
regionaler Ebene gesammelt haben

(s.a.: www.klima-kommune.de; www.klimakom.de).
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Wie die Konstruktion dieser Partnerschaft bereits
zeigt, ist bei der Erstellung von Klimaschutz-
konzepten ein enges Zusammenspiel zwischen
energiefachlicher Expertise und Kommunalbera-
tung sinnvoll: energiefachliche und wirtschaftliche
Grundlagen wie die Analyse des aktuellen Energie-
verbrauchs und kiinftigen -bedarfs, die Bezifferung
von Einsparméglichkeiten und von Potenzialen fiir
den Einsatz erneuerbarer Energien. Die Berechnung
von Investitionskosten und Wertschépfungseffek-
ten muss kombiniert werden mit einer geeigneten
Prozessarchitektur zur Verarbeitung dieser Infor-
mationen im Kreise der lokalen Experten, Multi-
plikatoren und Entscheidungstriger. Nicht zuletzt
miissen im Konzeptionsprozess auch Aspekte
angesprochen werden, die nicht mit der direkten
Umwandlung von Energietrdgern zusammenhéan-
gen, die aber hinsichtlich der Reduktion von THG-
Emissionen relevant sind.

Im Rahmen von effizient moderierten Veranstal-
tungen werden auf der Basis dieser fachlichen
Grundlagen lokal spezifische Zielsysteme, Pro-
gramme und Mafinahmepline erarbeitet. Dadurch
kann das an lokale Akteure gebundene spezifische
Wissen mobilisiert und in die Strategieentwicklung
eingebunden werden. In den moderierten Veran-
staltungen werden Methoden eingesetzt, die dazu
dienen, die Komplexitit der Aufgabenstellung
bearbeitbar zu machen und dennoch isolierte sekto-
rale Perspektiven und Zugédnge zu tiberwinden. Im
Sinne eines gemeinsamen Lernprozesses von fach-
lichen Experten aus unterschiedlichen Bereichen
und den Entscheidungstrdgern wird die Gesamt-
aufgabe deutlich und eine systemische Perspektive
auf den kommunalen Klimaschutz erméglicht.
Gleichsam werden die verschiedenen Stellschrau-
ben, die gedreht und Faden, die gezogen werden
konnen zu einem Gesamtgeflecht verwoben, und zu
einer tragfihigen integrierten Klimaschutzstrategie
verknitipft.

Dabei wechseln idealerweise Beteiligungsformen
und Adressatenkreise in geeigneter Weise ab, um
einen groftmoglichen Effekt zu erzielen:

— Eine offentliche Auftaktveranstaltung richtet
sich an die interessierte Biirgerschaft und somit
an ein grofseres Publikum. Sie dient der Sensi-
bilisierung und der Mobilisierung der breiteren
Offentlichkeit. Hier werden die energiefachlichen
Erkenntnisse zur Situation und zu Potenzialen
in der Kommune leicht verstandlich prasentiert
und die Besucherinnen und Besucher nach ihren
Anregungen und Empfehlungen fiir wirksamen
Klimaschutz mittels Gro8gruppenmoderation
befragt.
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— Diese Ergebnisse und Erkenntnisse flieflen
in Klimaschutzkonferenzen ein, die angelehnt
an die Methodik der Zukunftskonferenzen, das
gesamte System , Klimaschutz in der Kommune”
in einem Raum abbilden. In acht Themenfeldern
wird mit jeweils acht ausgewahlten Expertlnnen
aus Verwaltung, Versorgungsbetrieben, Wirt-
schaft, Verbanden, Politik und Biirgerschaft
sowohl fachbezogen (Arbeitsphase an Themen-
tischen) als auch fachiibergreifend (Arbeitsphase
an sog. ,Mixtischen”) gearbeitet. Ziel ist es,
auf Basis der energiefachlichen Expertise und
Recherchen, die bestehende Arbeit im kommu-
nalen Klimaschutz zu reflektieren und zu opti-
mieren, auf der Basis von Szenarien mittelfristige
Ziele fiir einen ambitionierten Klimaschutz fest-
zulegen sowie strategische Programme und erste
Ideen fiir realistische Mafinahmen zu erarbeiten.
Die fachliche Basis hierzu wird zuvor im Rahmen
der energiefachlichen Untersuchungen aufberei-
tet und in die Konferenzen eingespeist.

— Die Ergebnisse der Konzeptionsarbeit in den
Klimaschutzkonferenzen werden der Offentlich-
keit vorgestellt, verbunden mit der Aufforderung
in einem , Markt der Moglichkeiten” eigene
Ideen fiir wirksamen Klimaschutz zur Erfiillung
der Ziele beizusteuern.

— Auf der Basis dieser erweiterten Ideensammlung
und vor dem Hintergrund der gefundenen Ziele
und strategischen Programme kénnen nun in
fachbezogenen Expertenrunden die konkreten
MafBinahmen fiir den Start in den Klimaschutz
skizziert und festgelegt werden. Damit hat das
Klimaschutzmanagement einen vollstindigen
,Fahrplan” fiir effektives Arbeiten.

— Der Prozess wird begleitet durch eine
Steuerungsrunde, in der Politik, Verwaltung
und wichtige Akteure (z. B. Stadtwerke) vertreten
sind und durch die die Einbindung der Entschei-
dungsgremien gewéhrleistet wird. Diese Sit-
zungen koénnen durch Zwischenberichte im Rat
ergidnzt werden, um die Réte ausreichend und
zeitnah zu informieren und ihre Einschdtzungen
und Direktiven mit einzubeziehen. Zudem
kann in der Steuerungsrunde friihzeitig beraten
werden, welche organisatorischen Konsequenzen
die Verankerung des Handlungsfeldes ,inte-
grierter Klimaschutz” in der Verwaltung und in
den Abldufen der politischen Entscheidungspro-
duktion erfordert (kommunales Management
und Controlling).

— Zum Abschluss der Arbeiten am Klimaschutz-
konzept sollte dieses nach der Beschlussfassung
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im Rat wieder der breiten Offentlichkeit préasen-
tiert werden. Diese Veranstaltung sollte nicht nur
informieren, sondern auch dazu dienen, bereits
nach Partnern aus der Biirgerschaft fiir die
Umsetzung und die Bildung von Projektteams
zu suchen. Auch dies kann wiederum durch eine
geeignete Technik der Grof8gruppenmoderation
gewihrleistet werden.

— Der Prozess sollte zudem durch eine Online-
Plattform begleitet werden, die nicht nur die
aktuellen Informationen bereitstellt, sondern
auch mit interaktiven Elementen zur Mitgestal-
tung auffordert. Auch weitere MaSinahmen der
Offentlichkeitsarbeit sind bereits wihrend des
Konzeptionsprozesses empfehlenswert (Presse-
arbeit, Newsletter, Ausstellungen und Messen,
Aktionen in Schulen und Kindergérten, Klima-
schutzaktion des Monats...).

Durch eine solche Prozessarchitektur gelingt es,
den komplexen Aufgabenbereich des kommunalen
Klimaschutzes addquat abzubilden und integrativ
zu bearbeiten. Im Verlauf wird sowohl eine profes-
sionelle, fachlich fundierte Strategieentwicklung als
auch eine moglichst umféngliche Einbeziehung von
Akteuren und Offentlichkeit betont. Zudem wird
der Grundstein fiir ein effektives Klimaschutzma-
nagement gelegt. Neben dem Mafinahmenplan wird
eine fortschreibbare CO2-Bilanz erstellt und ein
Controllingsystem sowohl auf der Ebene der einzel-
nen Mafinahme als auch in Gesamtsicht vorbereitet
(siehe Abbildung 5).

Phase lll

partizipative Strategie- und MaBnahmenplanung
Klimaschutzkonferenz |
Szenarien — Strategien

Klimaschutzkonferenz Il
Ziele — MaRnahmen — Leitprojekte

Markt der Méglichkeiten

Breite dffentliche Ideensammiung fiir MaBnahmen und Projekte

Expertenrunden
Konkretisierung der MaBnahmen und Projekte

4. Akteursbeteiligung als zentraler Stellhebel
und Chance fiir den kommunalen Klimaschutz

Ein so organisierter Konzeptionsprozess hat aus der
Sicht der Kommunen einen mehrfachen , Prozess-
nutzen”.

Durch das Zusammenspiel zwischen den Fachbe-
ratern und den Akteuren in der Kommune kann
externes Erfahrungswissen mit lokalem Detailwis-
sen so rekombiniert werden, dass ein préazises und
konzises Konzept fiir die Kommune entsteht.

Zum zweiten dienen der Konzeptionsprozess und
insbesondere die intensive Arbeitsphase der Kli-
maschutzkonferenzen in fachlicher und gemischter
Zusammensetzung dazu, dass sich Akteure aus
der Kommune, die unterschiedlichen fachlichen
Kreisen angehdren, in dieser Form neu zusammen-
finden, die Sichtweisen der anderen kennenlernen
und deren Einschitzungen und Weltsichten verste-
hen lernen. Dies erleichtert die Suche nach neuen
gemeinsamen Losungen, die dem ganzheitlichen
Charakter des Handlungsfeldes , kommunaler Kli-
maschutz” eher gerecht werden.

Uber die Kommunikationsprozesse kénnen die
Muster der Problemerkennung angeglichen und
Wertvorstellungen angendhert werden. So kann
auch das Reservoir dessen, was als legitimer
Losungsansatz anerkannt wird, vergréfSert werden.
Insgesamt kann durch einen gelungenen und

Phase Il

Energieatlas,
Energiepotentialstudie und
Szenarien als Grundlage fiir
die Klimaschutzkonferenzen

Machbarkeit, Investitionskosten
Wertschopfung, Reduktionseffekte

Abbildung 5: Das Zusammenspiel von energiefachlicher Expertise und partizipativer Konzeptentwicklung
Quelle: Eigener Entwurf; Grundlage: KlimaKom und Green City Energy
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Abbildung 6: Impressionen aus der Konzeptarbeit
Quelle: KlimaKom

gut gestalteten Partizipationsprozess ein héheres
Qualitédtsniveau des Klimaschutzkonzepts im
engeren Sinn erreicht werden. Zudem kann auch
das Akteursnetzwerk der im Klimaschutz Tétigen
verbreitert und die Instrumente, die zur Anwen-
dung kommen kénnen, erweitert werden (siehe
Abbildung 6).

Zum Erfolg tragen auch ein ausgewogenes Ver-
héltnis von Partizipation und Netzwerkbildung
auf der einen und der Aufwand und die Qualitat
der energiefachlichen Gutachten auf der anderen
Seite bei. Vielfach werden zu hohe Anspriiche an
die Detailschdrfe und Analysetiefe der energie-
fachlichen Datenaufbereitung gestellt, ohne dass
damit im Alltag wirklich zielfiihrend gearbeitet
werden konnte. So wiinschenswert es ist, moglichst
genaue und detaillierte Information zur Verfligung
zu haben, stellt sich die Frage, der praktischen
Wirkung solcher Daten. Eine , halmgenaue”
Berechnung des Biomasse-Potenzials (dachgenaue
Erfassung des Potenzials fiir Photovoltaiknut-
zung...) das fiir die Erzeugung erneuerbarer Ener-
gien verfiigbar gemacht werden kann, hilft nicht,
wenn die Zuginge zu Flacheneigentiimern oder
Landwirten (oder Dachflachenbesitzern...) nicht
gegeben sind, um diese zu erschlielen oder die
Voraussetzungen fiir die Nutzung der Warme von
Biogasanlagen nur durch eigene aufwiandige Detail-
untersuchungen sicher abzuschitzen sind. Vielfach
gentiigt es tiber pragmatische Ndherungen die
Handlungsméglichkeiten bzw. -notwendigkeiten
herauszuarbeiten und rasch in den Kontakt zu den
entscheidenden Akteursgruppen zu gelangen. Diese
gilt es dann moglichst noch im Prozess davon zu
tiberzeugen, dass es Sinn macht, zu handeln bzw.
sich mit moglichen Investitionen in Zukunft ndher
zu beschiftigen.
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Im Vordergrund sollte daher starker der Blick in
die Zukunft stehen und die Festlegung von Ziel-
korridoren in denen man sich bewegen will. Diese
haben den Charakter von Leitplanken innerhalb
derer sich dann einzelne Mafinahmen bewegen
konnen. Die Vereinbarung eines solchen Zielkorri-
dors im Rahmen der partizipativen Bausteine der
Konzepterstellung ist wiederum ein wichtiger
Verstandigungsprozess, wenn darin wesentliche
Multiplikatoren und Entscheidungstrédger involviert
sind. Die energiefachlichen Studien haben hierzu
eine belastbare Grundlage zu liefern ohne bereits
jedes einzelne Detail zu kladren. Die kollektive Ver-
standigung auf diese Ziele hat wiederum eine nicht
zu unterschidtzende Wirkung auf das individuelle
Handeln. Von einem im Konsens gefundenen und
als realistisch eingeschitzten Ziel, das gemeinsam
vereinbart worden ist, geht eine ganz andere Selbst-
verpflichtung fiir die beteiligten Akteure aus, als
wenn diese durch ein ,,anonymes” und , externes”
Gutachten vorgesetzt wird — mag dieses noch so gut
gemacht und prézise sein.

Klimaschutzkonzepte benétigen folglich eine hin-
reichend genaue Datengrundlage fiir die Festlegung
der Stofirichtung der Programme und MafSnahmen.
Dies kann keine Detailplanung und weitere Pro-
jektentwicklung ersetzen. Vielmehr geben sie die
Richtung vor, setzen Impulse und helfen addquate
Handlungsstrukturen aufzubauen. Die detaillierte
Planung einzelner Mainahmen ist dann Aufgabe
der Umsetzung und des Klimaschutzmanagements
und nicht der Konzeptphase. Fiir vertiefte Untersu-
chungen auf der Ebene von Spezialthemen stehen
im Rahmen der Forderung von Teilkonzepten wei-
tere Unterstiitzungsmoglichkeiten zur Verfiigung
(BMU 2012). Auch kénnen hier komplementér quar-
tiersbezogene Ansitze (Sanierungskonzepte) oder
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Energienutzungspldne konkretisierend und vertie-
fend ansetzen. Beide konnen aber im Gegenzug die
integrierte Perspektive der Klimaschutzkonzepte
nicht ersetzen.

Ebenfalls nicht zu unterschétzen ist der gruppen-
dynamische Effekt, der von einer professionell
gemanagten partizipativen Komponente der Erstel-
lung eines Klimaschutzkonzepts ausgehen kann.
Durch die Kooperation in mehreren Arbeitsphasen
und durch die Mischung in neuen Zusammenset-
zungen ergeben sich neue Kontakte, sodass Netz-
werke gekntipft werden kénnen. Akteure kommen
in dem Kontext des Klimaschutzkonzepts neu
zusammen und stellen Ubereinstimmungen in den
Handlungsansétzen fest. Nicht selten sind diese
quasi beildufigen Prozesse eine neue Ausgangsbasis
fiir gemeinschaftliche Aktivitdten und es entste-
hen neue Handlungsstrukturen. Partizipation in
der Konzeptphase tragt somit sowohl ungesteuert
(,,zufdllige Netzwerkbildung”) als auch intentional
(Vorbereitung des Klimaschutzmanagements und
Bereitstellung einer belastbaren Handlungsgrund-
lage) zu Bildung neuer Handlungskapazitdten und
-formen bei (,,capacity-building”).

Solche neuen Handlungskapazititen sind unab-
dingbar, wenn auf kommunaler Ebene ein Beitrag
zur ,grofien Transformation” geleistet werden soll.
Ohne neue Biindnisse und Netzwerke, ohne neue
und wiederbelebte biirgerschaftliche Initiativen,
ohne neue Kooperationen, neue Geschiftsideen und
Innovationen in der Wirtschaft wird die , Mega-
Aufgabe Klimaschutz” nicht zu bewiltigen sein.
Dabher sollte auch die Partizipationskomponente
der Erstellung von Klimaschutzkonzepten dazu
genutzt werden, hier Impulse zu setzen. Da in den
meisten Kommunen bereits solche Netzwerke und
Kooperationsansitze existieren — sei es in Form
von Agenda-Gruppen, Handwerkerstammtischen,
Umweltgruppen oder dhnlichem —, ist es sinnvoll,
diese von Beginn an in die Erstellung von Kli-
maschutzkonzepten offensiv mit einzubeziehen,
deren Erfahrungen zu nutzen und sie in ihrer
Arbeit zu stirken. Die Existenz einer Art fach-
lichen , Treiber”— und/oder ,Beratergruppe” aus
Wirtschaft und Zivilgesellschaft ist hilfreich. Diese
begleitet den Prozess konstruktiv und tragt mit
dazu bei, dass das Anliegen in der Offentlichkeit
und gegentiber den Entscheidungstragern entspre-
chend unterstiitzt wird.

Seitens der Verwaltung als den Konzeptionspro-
zess tragende Organisation ist die Bereitstellung
von personellen und fachlichen Ressourcen in der
Kommune wesentlich fiir den Erfolg des Konzepts.
Informationen und Daten miissen fiir den Prozess

aufbereitet und organisatorische Hilfe geleistet
werden. Nicht zuletzt muss der Prozess offen und
konstruktiv begleitet werden, um friihzeitig die
Ressourcen fiir die Umsetzung zu mobilisieren
und die organisatorischen Weichen zu stellen.
Klimaschutzmanagement als ganzheitliche stra-
tegische Aufgabenstellung erfordert hidufig eine
organisatorische Verdnderung innerhalb der
Verwaltung und der Abldufe. Dessen sollten sich
die Entscheidungstrager von vorneherein bewusst
sein und konstruktiv an Losungen arbeiten. Zudem
muss der Klimaschutz als kontinuierliche Auf-
gabe verstanden werden, bei deren Bearbeitung
das Klimaschutzkonzept allenfalls ein wichtiger
Zwischenschritt ist. Damit ist es aber keinesfalls
getan und man kann wieder zur Tagesordnung
tibergehen. Im Gegenteil: Mit dem integrierten
Klimaschutzkonzept fangt es erst richtig an. Der
kommunale Klimaschutz kann auf eine andere kon-
zeptionelle und organisatorische Ebene gehoben
werden, damit Aktivitdten ausgebaut und wirk-
samer gestaltet werden konnen.

5. Hemmnisse fiir den Erfolg im kommunalen
Klimaschutz

Integrierte Klimaschutzkonzepte entfalten ihre
Potenziale dann am wirkungsvollsten, wenn sie
einerseits verstanden werden als Instrumente zur
Schaffung einer guten Datengrundlage fiir die Ein-
schidtzung der Ausgangslage und fiir den Aufbau
einer Erfolgskontrolle fiir MafSinahmen zur Reduk-
tion von THG-Emissionen. Andererseits dienen
sie als Instrument zur Sensibilisierung und Moti-
vation von Akteuren und zur Mobilisierung von
Ressourcen fiir den Klimaschutz. Das heif$t, dass
beiden Komponenten ausreichend Bedeutung bei
der Konzepterstellung eingerdumt werden muss.
Kommunen, die Klimaschutzkonzepte erstellen
lassen, miissen sich bewusst sein, dass dies mit
einem hohen Aufwand fiir die Datenbeschaffung
und die Begleitung des Konzeptionsprozesses
erfordert. Daher steht es dem Erfolg entgegen, wenn
nicht von Beginn an entsprechende Ressourcen
auf der Seite der Kommune bereitgestellt werden.
Dies gilt sowohl fiir die Qualitit der Datenbe-
reitstellung als auch fiir die Organisation des
Beteiligungsprozesses.

Werden die moglichen Effekte der Akteursbeteili-
gung nicht ausreichend betont und wird an diesen
Elementen bei der Konzepterstellung an Aufwand
gespart, so kann sich diese Wirkung nicht entfalten.
Das anschliefend einsetzende Klimaschutzma-
nagement hat dann die Aufgabe, zunéchst entspre-
chende Kontakte und Netzwerke zu kniipfen und
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damit eine ungiinstigere Startposition. Aufierdem
ist es empfehlenswert, bei der Beauftragung eines
integrierten Klimaschutzkonzepts den Anschluss
an die Umsetzungsphase von Beginn an im Blick
zu behalten. Nur wenn es gelingt, den zeitlichen
Abstand zwischen der Phase der Konzepterstellung
und dem Start der Umsetzung und der Installation
des Klimaschutzmanagements nicht zu grof3
werden zu lassen, konnen die Mobilisierungseffekte
der Akteursbeteiligung in der Konzepterstellung
genutzt werden. Verstreicht zu viel Zeit, so fiithrt
dies zu Untatigkeit und Frustration bei den Betei-
ligten und damit zu einem Verlust des Kapitals
ehrenamtlichen Engagements. Fiir den raschen
Ubergang zur Umsetzung von Manahmen aus
dem Klimaschutzkonzept ist auch darauf zu achten,
dass die vorgeschlagenen Mafinahmen nicht den
Charakter von allgemein giiltigen Benennungen
von Ankniipfungspunkten und Handlungserforder-
nissen haben, sondern tatsachlich konkrete, auf die
lokale Situation zugeschnittene Projektbeschrei-
bungen beinhalten.

Wirksamer Klimaschutz bedeutet fiir Kommunen,
neue Aktivititen zu entfalten, bestehende auszu-
bauen und besser zu koordinieren sowie das eigene
Tun insgesamt auf die Klimawirksamkeit hin zu
tiberpriifen. Dazu sind in der Regel neue Organisa-
tionsformen und Handlungsstrukturen erforderlich.
Auch dies gilt es von Beginn an zu berticksichtigen
und im Prozess zu kldren. Wirksamer Klimaschutz
kann nicht als Zusatzaufgabe an subalterner Stelle
in einer Fachbehorde aufgehoben sein, sondern
muss an zentraler Stelle entsprechend des Quer-
schnittscharakters verankert werden. Die Uberprii-
fung der Klimawirksamkeit jeglichen kommunalen
Handelns sollte zu einer Routinetdtigkeit werden
und in den alltédglichen Ablauf in der Verwaltung
integriert werden. Gute Klimaschutzkonzepte
geben hierfiir Empfehlungen. Sie bleiben jedoch
hinter ihren Moglichkeiten zurtick, wenn seitens
der Kommune nicht der erforderliche Stellenwert
eingerdumt wird.
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Wilfried Roos

Das Beispiel der
»Klimakommune Saerbeck*

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich freue mich, dass ich aus unserem Bundesland
Nordrhein-Westfalen heute zu Ihnen hier nach
Miinchen kommen durfte, um ein Praxisbeispiel
darzustellen, das wir uns im Jahre 2008 im Rahmen
eines Landeswettbewerbs vor die Brust genommen
haben, ohne zu wissen, was uns erwartet. Es gab
keine entsprechenden Konzepte, es gab keine
gesetzlichen Vorgaben, und es gab keine Leitlinien
der Landesregierung in Nordrhein-Westfalen.
Damals regierte noch Schwarz-Gelb, inzwischen
Rot-Griin, aber die Probleme sind immer noch

die gleichen.

Das Symbol unserer Kommune ist das sogenannte
,Saerbecker Energiechen”. Diesen kleinen Kerl
haben wir irgendwann auf unserem Weg zur Klima-
kommune erfunden. Er hat helle Augen, blickt
neugierig in die Zukunft - vielleicht ein bisschen
tiberrascht — aber er hat auch Boxhandschuhe an.
Warum diese notwendig waren, werde ich Thnen
im Folgenden erkldren.

Neben dem ,Saerbecker Energiechen” gibt es bei
uns eine weitere Besonderheit: den , Saerbecker
U-Bahn-Plan”. Nun hat Saerbeck nur 7300 Einwoh-
ner und liegt im Nord-Westen des Bundeslandes
Nordrhein-Westfalen, was zu Recht vermuten lasst,
dass Saerbeck sicherlich keine U-Bahn hat. Der
Grund dieser Darstellung: Es soll veranschaulichen,
wie ein Klimaschutz- und Klimaanpassungskon-
zept wirken kann, wenn man es wie einen U-Bahn-
Plan graphisch darstellt; ndmlich vollig verwirrend.
Man legt es sehr schnell aus der Hand und sagt:
,Das kénnen wir sowieso nicht.” Auch die Frage
der Landesregierung im Wettbewerb um den Titel
,Klimakommune NRW": , Kénnt ihr das iiber-
haupt?”, war somit durchaus berechtigt.

Der Anlass, warum wir uns auf den Weg gemacht
haben, Klimakommune zu werden, war ein Wett-
bewerb um den Titel ,,Klimakommune NRW?*,

den das Umweltministerium des Bundeslandes
Nordrhein-Westfalen im Mai 2008 ausgeschrieben
hat. An diesem Wettbewerb konnten sich alle

396 Stadte und Gemeinden in NRW bewerben.
Davon haben 60 eine Bewerbung abgegeben. Fiinf
Gemeinden kamen in die engere Wahl und wurden
aufgefordert, ein umfassendes Klimaschutz- und
Klimaanpassungskonzept auf 50 Seiten zu erstellen.

Da wir bereits in den Jahren 2000 bis 2009 in
verschiedenen Einzelprojekten die Wege der
Klimaschutzpolitik beschritten hatten, waren wir
uns sicher, gute Chancen auf einen Platz ,,auf dem
Treppchen” zu haben. Wir haben beispielsweise
durch bauliche Mafinahmen im Jahr 2004 unseren
Ortskern hochwasserfrei gestellt, in dem drei
grofle Retentionsrdaume in der Ortsmitte geschaffen
wurden.

Der Wettbewerb hat uns gezwungen, eine Bestands-
aufnahme zu machen, wo wir stehen und welche
Klimaschutzziele wir in Saerbeck verfolgen. Dabei
haben wir festgestellt, dass wir bereits viele Dinge
umgesetzt hatten:

Energieeinsparungsmafinahmen

- energetische Geb4dudesanierung

Abriss und Neubau energetisch schlechter
Bausubstanz

- Einfiihrung einer Geb4udeleittechnik.

Ein weiteres Problem im Rahmen des Wettbewerbs
Saerbeck war die demographische Prognose fiir
die Gemeinde Saerbeck. Bis zum Jahr 2030 wird
der Gemeinde ein Wachstum auf 10 000 Einwohner
vorhergesagt. Wir mussten also unser Konzept so
anlegen, als wiirden wir diese 10 000 Einwohner
tatsédchlich erreichen. Dementsprechend musste
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der jeweils aktuelle Energieverbrauch, die Méglich-
keiten regenerative Energien zu produzieren und
damit CO2 einzusparen auf diese ZielgrofSe ein-
gestellt werden.

Bei der Entwicklung unseres Klimaschutz-
konzepts stellte sich ganz klar das Schlagwort
,Blirgerbeteiligung” in den Fokus. Bereits zu
Beginn der Erarbeitung des Wettbewerbsbeitrages
haben wir in verschiedenen Offentlichkeitsveran-
staltungen unsere Biirgerinnen und Biirger gebeten,
ihren Beitrag zu leisten und die Arbeit der Kom-
mune zu unterstiitzen. Der damals gegriindete
Arbeitskreis, die sogenannte , Steuerungsrunde”,
hat die 150 Vorschlige der Biirgerschaft gesich-
tet und in einen Netzplan umgesetzt. Die sehr
heterogene Besetzung der Steuerungsrunde vom
Fachhochschulprofessor bis zum Biirgermeister,
vom Hausmeister bis zum Stadtwerkechef wurde
als sehr positiv und kreativ eingeschitzt. Aus den
150 Projektvorschldgen wurden so sieben Hand-
lungsfelder und drei Leitprojekte erarbeitet. Diese
Entscheidung wurde formell durch entsprechende
Ratsbeschliisse getroffen. Die drei Leitprojekte
zeigen welche Schwerpunkte in unserem IKKK
gesetzt wurden:

Leitprojekt 1 ,Saerbecker Sonnenseite”

Das Leitprojekt basiert auf einer umfassenden
Biirgerbeteiligung in der Umsetzung. Allen Saer-
becker Hauseigentiimern wurden Fragen zur
energetischen Situation der Hduser, der Beschaf-
fenheit der Heizungen und der Moglichkeit zur
Errichtung von PV-Anlagen auf den Privatddchern
vorgelegt. Die Befragung wurde nicht von der
Verwaltung oder von einem professionellen Institut
gemacht, sondern von einem Leistungskurs der
ortsansdssigen Maximilian-Kolbe-Gesamtschule
durchgefiihrt. Die Biirger haben sehr positiv darauf
reagiert; die Riicklaufquote war enorm hoch. Den
Hauseigentiimern wurden bearbeitete Luftbilder,
die die Gemeinde zur Verfiigung hatte, zur Ansicht
bereitgestellt, um erkennen zu kénnen, ob ihr
Hausdach zur Aufnahme einer Photovoltaikanlage
geeignet ist. Allein der Erfolg, dass bis zum jet-
zigen Zeitpunkt 8,4 MWpeak Photovoltaikanlagen
auf 2300 Gebduden in Saerbeck installiert wurden,
ist ein Beweis fiir den Erfolg dieses Leitprojekts.
Wir haben weiter die lokale Architektenschaft

und Handwerkerschaft eingebunden und ganz
begeistert waren Kreissparkasse und die 6rtliche
Volksbank. Beide Geldinstitute haben immer dann,
wenn wir Beratungen im Rahmen von Mirkten
und sonstigen Offentlichkeitsveranstaltungen
durchgefiihrt haben, sofort eine Masse von Anfra-
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gen von Investitionswilligen bekommen und diese
entsprechend auch bedient.

Leitprojekt 2 ,Saerbecker Einsichten*

Bei der Umsetzung dieses Leitprojekts hat sich
die Gemeinde selbst in die Pflicht genommen. Wir
haben die Beheizung unseres Schul- und Sport-
zentrums auf regenerative Brennstoffe umgestellt.
Die Idee des Projekts bestand darin, die vorhan-
denen fiinf Erdgasheizungen aufler Betrieb zu
nehmen und durch eine zentrale 850-kW-Holz-
pellets-Heizungszentrale zu ersetzen. Wir haben
dadurch erhebliche Energiekosten gespart. Die
Produktionskosten einer Kilowattstunde Warme,
die vor der Umstellung rund 7,7 Cent Kosten ver-
ursachte, wurde auf unter 6 Cent reduziert.

Leitprojekt 3 ,,Steinfurter Stoffstrome*

Das 3. Leitprojekt ist eigentlich das Leitprojekt mit
dem die Gemeinde Saerbeck am intensivsten iden-
tifiziert wird. Es handelt sich um die Ubernahme
eines Bundeswehrdepots durch die Gemeinde
Saerbeck und der Umbau dieses Depots zu einem
Bioenergiepark. Als wir 2009 Klimakommune
NRW wurden, hat sich der Rat entschieden, das
Depot von der BIMA zu kaufen.

Fiir die 91 ha Fldche im Auflenbereich von Saerbeck
hatten wir bei Besitziibergang kein Planungsrecht.
Der Bund hatte bis zum Ende der militdrischen
Nutzung militdrisches Planungsrecht. Am ersten
Skopingtermin haben wir sowohl von der Bezirks-
regierung als auch vom Kreis Steinfurt die Aussage
erhalten: , Planungsrecht fiir eine zivile Nutzung
an diesem Standort wird die Gemeinde nie erhal-
ten. Fiillt die 74 Bunker mit Sand und ziichtet dort
Flederméuse und tiberlasst das Geldnde der Natur.”
Fiir das Depot, das von der Bundeswehr erst 1988
in Betrieb genommen wurde, war fiir die Aufsichts-
behérden RP und Kreis Steinfurt zum Beginn des
Planverfahrens somit kaum eine zivile Nutzungs-
moglichkeit denkbar. Entsprechend miithsam haben
wir dann jeden Planungsschritt erkdmpfen miissen,
um dort das Planungsrecht zu bekommen.

v

Von der Idee, auf dem Geldnde einen Bioenergie-
park zu errichten, d. h. dort Wertschopfung durch
die Produktion von regenerativer Energie zu
bekommen, sollte insbesondere die ortliche Biirger-
schaft profitieren, durch giinstigen Strombezug aus
lokaler Produktion und Investitionsmdoglichkeiten
in erneuerbare Energien vor Ort. Diese Planungsi-
dee hat sich letztlich auch bei den Behoérden durch-
gesetzt.
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Das Geldnde hat eine strategisch giinstige Lage.
Daher waren wir von Anfang an iiberzeugt, dass
das Planungsrecht zu schaffen ist. Das Geldnde
liegt 1,5 km auBerhalb der geschlossenen Ortslage
und das néchste bebaute Grundsttick liegt 1,4 km
entfernt. Fachleute unter Thnen wissen, dass das
Bundesimmissionsschutzgesetz von planungsrecht-
licher Relevanz bis 1 km Entfernung ausgeht und
wir haben aus den Planverfahren von den Biirgern
keine Bedenken und Anregungen bekommen,
weder bei der Anderung des Regionalplans, noch
bei Anderung des Flachennutzungsplans, noch bei
der Aufstellung des Bebauungsplans. Wir hitten
fast paradiesische Zustiande gehabt, wenn nicht die
Behorden gewesen wiren, die uns zum Teil sehr
dicke Steine in den Weg gerollt haben. Wir mus-
sten von Anfang an erkldren, was wir tiberhaupt
vorhaben, denn der Begriff , Bioenergiepark” war
in Nordrhein-Westfalen v6llig unbekannt. Das
Planzeichen hat man fiir Saerbeck erfunden.

Zunichst haben wir ein Strukturkonzept ent-
wickelt. Wichtigster Bestandteil war, dass auf dem
Geldnde Windenergieanlagen errichtet werden
sollten. Urspriinglich geplant waren im Strate-
giekonzept acht Windenergieanlagen, realisiert
werden jetzt sieben.

Dann war jahrelang nach einem geeigneten Stand-
ort am Rande von Gewerbegebieten in Saerbeck
fuir eine Biogasanlage gesucht worden. Es konnte
kein Standort gefunden werden, auf den die Biirger
positiv reagierten. Im Bioenergiepark konnte die
Anlage ohne Bedenken und Anregungen geplant
und errichtet werden.

2008 hatte der Kreis Steinfurt ein Gutachten in Auf-
trag gegeben, mit dem Ziel, fiir die kreiseigene Ent-
sorgungsgesellschaft einen strategisch giinstigsten
Standort fiir ein Kompostwerk fiir den ganzen Kreis
Steinfurt zu ermitteln. Das Gutachten hat ergeben,
dass der theoretische Idealstandort im ganzen Kreis
Steinfurt etwa 300 Meter neben dem Bioenergiepark
oder diesem Bundeswehrdepot liegt.

Schlieflich haben wir uns die spannende Frage
gestellt, was man mit den 74 ebenerdigen Beton-
Bunkern machen kann. Die Bunker waren aus
Tarnungsgriinden komplett mit Biumen besetzt.
Da die Bunker mit einer Langsseite Richtung Stiden
ausgerichtet sind, haben wir tiberlegt, dort Photo-
voltaikmodule zu montieren. Das ist inzwischen
geschehen, sodass seit dem 30.06.2012 die zweit-
grofite PV-Anlage in NRW mit einer Nennleistung
von 6.0 MWpeak in Betrieb ist. Das Innere der
Bunker durften wir nicht fiir betriebliche Zwecke
nutzen, weil es mit einer gewerblichen Nutzung

vergleichbar wére und Gewerbe im Aufenbereich
unzuldssig ist. Allerdings hatten wir das Gliick,
dass die Bundesrepublik Deutschland einen Stand-
ort fiir eine Notfallreserve Streusalz suchte. So
wurden inzwischen 56 Bunker mit Streusalz gefiillt.

Wir haben auch weitere Nutzungsiiberlegungen
angestellt; das Thema Speicher spielte eine Rolle.

Im Moment haben wir das Luxusproblem, dass wir
drei verschiedene Speichertréger haben, die in Kon-
kurrenz zueinander versuchen, diese Bunker oder
entsprechende Flachen im Bioenergiepark zu bekom-
men, um dort Speicher in der Redox-Flow-Technik
oder der Ionen-Lithium-Technik zu errichten.

Unser Verkehrsverein fiihrt mittlerweile regelméagig
Besuchergruppen durch den Bioenergiepark.
Alleine im Jahre 2012 haben den Bereich des Bio-
energieparks 5500 Personen in Gruppen bis zu 50
Teilnehmern besucht.

Parallel zu den Entscheidungen zu Energiespar-
mafSnahmen in den Jahren 2000 — 2009 hatte die
Gemeinde bereits im Jahre 2005, — ich gebe gerne
zu, zundchst als Papiertiger — die SaerVE gegriindet,
die Saerbecker Ver- und Entsorgungs GmbH. Die
SaerVE ist gegriindet worden, um die RWE zu ver-
anlassen, das Stromnetz in der Gemeinde Saerbeck,
speziell im Gewerbegebiet ,,Schulkamp” auszu-
bauen. Der damalige Konzessionsvertrag lief noch
bis zum 31.12.2011 und wir hatten bei der Griindung
der SaerVE in keiner Weise die Absicht, den Kon-
zessionspartner zu wechseln. Da sich uns die RWE
jedoch in unserer Entwicklung zur Klimakommune
so kontraproduktiv in den Weg gestellt hat, haben
wir 2007 bereits in einem Teilnetz, dem Gewerbe-
gebiet ,Schulkamp”, das Stromnetz iibernommen.
Nach einem entsprechenden Ausschreibungsver-
fahren, haben wir dann 2011 den Konzessions-
partner SaerVE beauftragt, unsere eigenen kleinen
Gemeindewerke, die wir mit einem benachbarten
Stadtwerk gegriindet haben, zu tibernehmen. 60 %
Anteil gehoren der Gemeinde Saerbeck, 40 % den
Stadtwerken Lengerich. Wir haben den Ankauf des
Stromnetzes im Gemeinderat natiirlich sehr lange
diskutiert und diesen Ankauf dann auch durchge-
fiihrt, sodass die politische Gemeinde Saerbeck in
20 Jahren bei einer weiteren Neuvergabe der Kon-
zession ein eigenes Stromnetz besitzen wird.

Ein weiteres wichtiges Thema ist die Versor-
gungssicherheit. Mit den Windenergieanlagen mit
7 x 3 MW, also 21 MW Nennleistung, den Photo-
voltaikanlagen mit 6 MW und den 2 Biomasse-
anlagen mit 2 MW, werden wir bis Ende des Jahres
29 MW produzierte elektrische Energie an das Netz
bekommen. Wir konnen somit aus dem Bioenergie-
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park 29 MW einspeisen und nach dem EEG vergii-
ten lassen, oder/und in Verbindung mit einem oder
mehreren Speichern die Moglichkeit schaffen, das
eigene Netz, welches seit dem 01.01.2012 im Eigen-
tum der SaerVE steht, physikalisch komplett mit
dem Strom aus dem Bioenergiepark zu bedienen.
Das einzige Problem dabei ist, dass der regene-
rative Strom, sobald er aus dem Bioenergiepark im
Speicher eingespeist wird, grauer Strom ist.

Die Windenergieanlagen alleine sind ein Publi-
kumsrenner. Die Fundamente sind 28 m im Durch-
messer und die Tiirme sind 149 m hoch, sodass

sie weithin sichtbar sind. Die Leute sind ganz
begeistert, dass sie die Windenergieanlagen sehen
und sich damit identifizieren kénnen. Die Biirger-
schaft hat uns nicht nur in der Erstellung des Kon-
zepts durch ihre Ideen massiv unterstiitzt, sondern
sie haben auch die Moglichkeit geschaffen, in die
Anlagen zu investieren.

Zum Thema Naturschutz: Aus dem Geldnde (91 ha)
sind gut 25 ha 6kologisch wertvoll. Fiir diese Teil-
fliche haben wir in Verbindung mit dem 6rtlichen
Naturschutzbund, der Unteren Landschaftsbehérde
des Kreises und dem Landesnaturschutzbund Auf-
wertungsmafinahmen durchgefiihrt oder werden
sie noch durchfiihren. D. h. es sind erhebliche Auf-
wertungen vorgenommen worden und die Natur,
die dort aufgewertet wird, ist und bleibt von einem
Publikumszutritt durch den vorhandenen Zaun
unterbunden.

Herr Umweltminister Dr. Altmaier wird am 22.05.2013
nach Saerbeck kommen, um sich weitere innova-
tive Projekte anzusehen. Dazu gehort das Thema
,Hydrothermale Carbonisierung”. Wir planen aus
biogenen Abfillen Wirtschaftsgut, brennbares
Material in Form von Kohle zu machen. Momentan
haben wir damit begonnen, einen zweiten Biir-
gerwindpark im Auflenbereich in der Bauerschaft
Sinnigen zu konzipieren. Diesmal sind wir leider
nicht Eigentiimer der Flache, sondern nur mit einem
entsprechenden Vertrag mit den Landwirten in die
Lage versetzt, die Projektentwicklung durchzufiih-
ren. Wir sind sicher, dass auch in diesem Projekt die
Biirger wieder zu ihren Investitionsmdglichkeiten
kommen. Wichtig ist uns die Investitionsmoglich-
keit von klein nach grof. Die Biirger ernst nehmen,
ihnen Mitverantwortung zutrauen, sowohl in der
Planung als auch in der Umsetzung, dann haben
alle Beteiligten das Gefiihl, dass das Ganze fiir die
kleine Gemeinde Saerbeck zu einem grofien Erfolg
gefiihrt werden kann.
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Alternative zum IKSK -
Energienutzungsplane als
Schliissel zur Energieeffizienz
in der Kommune?

In Bayern werden sie bereits vom Land gefordert:
Energienutzungsplane. Sie koordinieren Mafs-
nahmen im Bereich der Energieanwendung und
der dezentralen Energieerzeugung. Sie haben
Energieeinsparung und Energieeffizienz, Quar-
tierssanierungsmafinahmen, energieeffiziente
Neubauquartiere, aber auch innovative Verkehrs-
projekte von Anfang an im Blick. Energienutzungs-
plane bilden die planerische Klammer tiber alle in
einer Kommune relevanten Energiethemen und
stellen sicher, dass diese in einer systematischen
Form angegangen werden. Was verbirgt sich hinter
diesem neuen Handwerkszeug fiir die Gestaltung
der kommunalen Energiewende?

Aufgabe der Energienutzungsplane

Im kommunalen Klimaschutz wurden bisher
tiberwiegend Einzelmafinahmen angegangen. Es
wurde der Warmeschutz von Gebduden verbessert,
Schwimmbéder mit Blockheizkraftwerken ausge-
stattet oder Biomasseheizwerke mit Nahwadrmenet-
zen errichtet. Alle diese MaBnahmen sind positiv
zu bewerten, da sie wertvolle Beitrdge zur Reduk-
tion des Verbrauchs fossiler Energietrager und der
CO2-Emissionen liefern.

Energienutzungsplidne erheben aber den Anspruch,
den Energieeffizienzgedanken im kommunalen
Umfeld auf eine neue Qualititsstufe zu heben. An die
Stelle von punktuellen Einzelmainahmen trittein
vernetztes Gesamtsystem, das aus einer eingehenden
Analyse und einer tibergeordneten Gesamtplanung
besteht. Damit wird der Energienutzungsplan zu
einem informellen Planungsinstrument auf kom-
munaler Ebene (BayStMUG 2011). Die Erstellung von
Energienutzungspldanen kann fiir einzelne Kommu-
nen erfolgen. Insbesondere wenn kleinere Gemein-
den angesprochen sind, ist es aber sinnvoll, mehrere
benachbarte gemeinsam zu betrachten.

Markus Brautsch

Christian Sponsel

Bei der Vorgehensweise und der schriftlichen
Darstellung der Ergebnisse gliedert sich der Ener-
gienutzungsplan in vier wesentliche Bestandteile:

Bestandsanalyse,

— Potenzialanalyse,
Konzeptentwicklung und
Umsetzung.

Bestandsanalyse

Im ersten Schritt wird fiir das zu betrachtende
Gebiet (Kommune, Gruppe von benachbarten Kom-
munen, Landkreis) eine eingehende Analyse der
energetischen Ist-Situation durchgefiihrt. Dazu wird
der Verbrauch von Strom und Brennstoffen ermittelt
und der Warmebedarf mit einer Detaillierung auf
einzelne Strafienziige in Form eines Warmekatasters
dargestellt (siehe Abbildung 1). Weiterer Bestandteil
des Tabellenwerks und des Katasters ist die vorhan-
dene Energieinfrastruktur, insbesondere Warme-
und Gasnetze sowie Heizwerke.
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Abbildung.1: Umfassen-
des Wirmekataster fiir
das gesamte Betrach-
tungsgebiet (Institut fiir
Energietechnik 2011)
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Abbildung 2: Umfassende Berechnung der Energieeinsparung
und Energieeffizienzsteigerung (Beispiel)
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Biogas landw. Nutzflache, Giille 0 0 10.965 12.336 10.965 12.336 591 2.764
Klargas 2.950 k. A 2.950 k.A, - k.A. - kA
gherﬂachgnnahe 53_(: des Warmebedarfs der KA. . KA . 43312 . 10.037
eothermie privaten Haushalte
Windkraft 10 Anlagen 4 2,3 MW 0 50.000 - 50.000 27.000
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Abbildung 3: Umfassende Berechnung der Ausbaupotenziale an regionalen

erneuerbaren Energien (Beispiel)

ohne mogliche Forderungen

Investitionskosten [€]
Jahresgesamtkosten [€]
Warmegestehungskosten [€-Cent/kWh]

mit moglichen Forderungen

maximale Projektférderung [€]
Jahresgesamtkosten [€]
Warmegestehungskosten [€-Cent/kWh]
CO2-Emissionen [t/a]

Variante 1.0 Variante 1.1 Variante 1.2 Variante 1.3 Variante 1.4

65.000 241.000 241.000 220.000 243.000
56.400 60.500 66.300 65.700 59.000
82 8.8 96 3.5 85
0 13.000 13.000 55.080 55.080
56.400 59.600 65.400 62.000 55.300
82 86 95 9,0 8,0
193 40 131 61 61

Abbildung 5: Beispiel einer Wirtschaftlich

keitsbetrachtung aller Energieversorgungsvarianten unter

Beriicksichtigung moglicher Fordermittel bei der Umsetzung (Institut fiir Energietechnik 2013)
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Potenzialanalyse

Wesentliche Komponente der Bestandsanalyse ist
die Bewertung der Effizienz des bisherigen Ener-
gieeinsatzes. So kann ermittelt werden, welche
MafBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz
durchgefiihrt werden kénnen, welche Einsparef-
fekte sich damit erreichen lassen und wie sich das
Warmekataster nach Umsetzung der Effizienzpo-
tenziale darstellen wird (siehe Abbildung 2). Das ist
eine wesentliche Grundlage fiir die Konzeptent-
wicklung in den weiteren Phasen.

Zur Potenzialanalyse gehort des Weiteren eine
Erfassung der Potenziale fiir die Nutzung regenera-
tiver Energien (siehe Abbildung 3). Der Schwerpunkt
liegt hier eindeutig auf der Warmeversorgung, weil
hier konkrete Projekte unter Federfiihrung der
Kommune vorangetrieben werden kénnen.

Konzeptentwicklung

Die Konzeptentwicklung ist der Kern des Energie-
nutzungsplans. Auf Basis der Ergebnisse der voran-
gehenden Phasen werden konkrete Vorschlage fiir
Projekte in der Gemeinde entwickelt und detailliert
untersucht. Auf welcher Art von Projekten hier

der Schwerpunkt liegt, kann in der Angebots- und
Beauftragungsphase des Energienutzungsplans
noch nicht bestimmt werden, weil dies von den
Ergebnissen der vorangehenden Phasen abhingt.
Typische Beispiele sind Nahwadrmeversorgungen,
energetische Sanierung von Einzelobjekten und die
Objektversorgung mit BHKWs.

Der genaue Umfang der Beschreibung einer Einzel-
mafinahme ist naturgemés abhidngig von ihrer Art
und enthilt tiblicherweise die folgenden Informa-
tionen:

- Genaue Beschreibung der Mafinahme.

- Bei Erzeugungsanlagen: Technische Ausfiihrung,
gelieferte Energiemenge, Erzeugungslastgang,
belieferte Kunden, Verbrauch an Einsatzstoffen,
Standort.

— Bei Warmenetzen: Rdumliche Lage, Rohrdurch-
messer, Lage und Leistung der Hausanschliisse.

— Bei Energieeffizienzmafinahmen: Genaue
Beschreibung der Einzelmainahmen, Bewertung
des Einspareffekts.

- Anwendbare Férderprogramme und Forder-
geber, erreichbare Forderquoten.

— Dynamische Wirtschaftlichkeitsrechnung,
Betrachtung von Investitionen, Betriebskosten,
Erlosen, Gesamtkapitalrendite, Berticksichtigung
der Forderung.

— Okologische Bewertung: Einsparung an Primér-
energie, durch regenerativ ersetzte Mengen an
fossilen Brennstoffen, Minderung der
CO2-Emissionen.

In enger Zusammenarbeit mit den Akteuren vor Ort
wird ein Handlungsleitfaden erarbeitet, in dem auf
Basis der in den vorhergehenden Phasen erarbei-
teten Ergebnisse ein konkretes Handlungskonzept
mit Zeit- und Kostenplan erstellt wird. Als Ergebnis
kann hieraus abgeleitet werden, welche Ausbauziele
die Kommune in Abhingigkeit vom darstellbaren
Kapitaleinsatz verfolgen kann. Damit kann sich

die Kommune realistische Zielsetzungen vorgeben
und entsprechende Leitbilder fiir die tatsdchliche
Umsetzung entwerfen.

Der Handlungsleitfaden hat den Charakter einer
konkreten Handlungsempfehlung, mit deren Hilfe
sich die Kommune mit Anlagenplanern, Contrac-
toren und vergleichbaren Partnern in Verbindung
setzen und die Realisierung des Projekts in die
Wege leiten kann.

Dies bietet zugleich die fachliche Basis zum Aufbau
einer kiinftig aktualisierbaren, fortschreibbaren
Bilanz bzw. zur Ausarbeitung eines zeitlich gestaf-
felten Energiekonzeptes.

i

e

Abbildung. 4: Dimensionierung einer konkreten
Nahwirmeverbundlosung basierend auf dem Wirme-
kataster
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Umsetzung

In der Umsetzungsphase werden Teile der im Maf3-
nahmenplan vorgesehenen Vorhaben realisiert. Das
basiert auf der detaillierten Vorhabensbeschreibung
aus der Konzeptentwicklung.

Um die Umsetzung voranzutreiben, kann die
Gemeinde auf die tiblichen kommunalen Planungs-
instrumente zurtickgreifen, etwa auf die Erstellung
von Flachennutzungsplanen und die Erstellung
von Bauleitpldnen. Dariiber hinaus kann sie selbst
investiv tatig werden und idealerweise mit einem
kompetenten Partnerunternehmen die Realisierung
eines Projekts angehen. Dies setzt aber immer die
Beteiligung der Biirger voraus, die z. B. die von
einem kommunalen Warmenetz angebotene Warme
abnehmen. Daher ist es erforderlich und zielfiih-
rend, die Biirger in die Erstellung des Energie-
nutzungsplans einzubinden und laufend tiber die
Fortschritte zu informieren.

Kosten und Férderung

Die Kosten eines Energienutzungsplans sind
naturgemaf von der GroBe des betrachteten Gebiets
abhingig. Fiir eine mittlere Gemeindegrofie von

20 000 Einwohnern ist mit Gesamtkosten in einer
GroBenordnung von 30 000 bis 50 000 € zu rechnen.
Energienutzungspldne, die von kommunalen
Gebietskorperschaften in Auftrag gegeben werden,
werden vom Freistaat Bayern aus dem Programm
,BayInvent” mit bis zu 70 % geftrdert. Damit haben
auch Gemeinden mit schwacher finanzieller Aus-
stattung die Moglichkeit, Energienutzungspléne
erarbeiten zu lassen (BayStMWIVT 2012)

Die weitaus grofieren Investitionen folgen aber

bei der Umsetzung der im Energienutzungsplan
vorgeschlagenen Mafinahmen. Durch die fundierte
Grundlagenarbeit und die soliden Entscheidungs-
vorschldge konnen Fehler bei der Realisierung von
Mafinahmen vermieden und die Kosten des Ener-
gienutzungsplans mehr als wieder hereingespielt
werden (siehe Abbildung 5).
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Fazit

Der Energienutzungsplan stellt kommunale Ener-
giekonzepte qualitativ auf eine neue Basis. Die fun-
dierte Analyse des momentanen Energieverbrauchs,
die Analyse der Potenziale der Energieeinsparung
und der Nutzung regenerativer Energiequellen
bietet eine belastbare Aussage tiber die kiinftige
Struktur des Energiebedarfs. Entscheidend ist hier-
bei, dass nicht nur tiber Mengen, sondern auch tiber
die rdaumliche Struktur des Verbrauchs Angaben
gemacht werden.

Auf dieser Basis konnen konkrete Projektempfeh-
lungen entwickelt und hinsichtlich ihrer 6kolo-
gischen und ckonomischen Parameter bewertet
werden. So erhalten die Entscheidungstriger

eine strukturierte Informationsgrundlage fiir die
Weiterentwicklung der Energieversorgung ihrer
Kommune.



Marc Gasper und Gerald Heimann

Das regionale, integrierte Energie-

und Klimakonzept Bayerischer Untermain -
Erfahrung bei Konzeption und Umsetzung

I. Steckbrief der Region Bayerischer Untermain

Die Region Bayerischer Untermain ist der baye-
rische Teil der Metropolregion Frankfurt Rhein-
Main. Sie hat ca. 370.000 Einwohner und ist von
einer starken mittelstindischen Wirtschaftsstruktur
geprégt. Ca. 45 % der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten sind im produzierenden Bereich

tétig, sodass die Region Bayerischer Untermain ein
prominenter Produktionsstandort in der Metropol-
region Frankfurt Rhein Main ist.

Die Zusammenarbeit der politischen und wirt-
schaftlichen Akteure in der Region Bayerischer
Untermain ist von einer direkten und engen Kom-
munikation und Kooperation gepragt, die sich
unter anderem in einer gemeinsam gegriindeten
Energieagentur, einem gemeinsam betriebenen
Technologie- und Griinderzentrum und in einem
gemeinsamen Regionalmarketing- und Regional-
management ausdriickt.

Il. Einordnung des Themas ,,Energie“

In der regionalen Bewusstseinsbildung ist die
Endlichkeit fossiler Energietrager fest verankert,
ebenso wie die Tatsache, dass sich unser Klima
weiter dndern wird. Die hdufig prognostizierte Folge
der sowohl fiir Biirger, als auch fiir Unternehmen
nachteiligen Entwicklung von Preis, Verfiigbarkeit
und die Versorgungssicherheit von Energie sorgt
fiir eine zunehmende Relevanz des Themas , Ener-
gie” bei der Bewertung der Standortattraktivitat fiir
Industriebetriebe. Aufgrund des hohen Anteils von
Arbeitsplitzen in produzierenden Betrieben ist es
vordringlich, sich des Themas auf gesamtregionaler
Ebene anzunehmen.

Mit einer gesamtregionalen Strategie soll ein Beitrag
zur Steigerung der regionalen Wertschépfung

Gerald Heimann

geleistet werden und Finanzmittel, die bislang fiir
Energiekosten aus der Region abgeflossen sind, am
Bayerischen Untermain zu erhalten. Die Basis fiir
eine gesamtregionale Strategie ist bereits gelegt, da
alle Akteure auf Seiten der Kommunen wie auch
auf Seiten der Wirtschaft bereits zahlreiche Projekte
und Initiativen ergriffen hatten.

Als zentraler Baustein fiir eine gesamtregionale
Strategie ist Entscheidungs- und Orientierungs-
wissen notwendig, das zu einem mittelfristigen
regionalen energie- und klimapolitischen Handeln
und nachfolgend fiir planerische und organisato-
rische Entscheidungen sowie zu konkreten Mag3-
nahmen fiithren kann.

lll. Vorgehensweise bei der Vorbereitung

Die Leitungsgruppe des Regionalmarketings- und
-managements gab bereits im Jahr 2008 den Auftrag
an das Technologiezentrum ZENTEC, ein Konzept
fiir eine Potenzialanalyse der regionalen Energie-
erzeugung und des -verbrauchs zu erstellen. Darin
waren die Eckpunkte einer Strategie zur Starkung
der regionalen Energieerzeugung, -effizienz und
-einsparung zu definieren und die Ergebnisse

der Leitungsgruppe zur Beschlussfassung wieder
vorzulegen. Als beratendes Gremium wurde hierfiir
eine ,Task Force Energie” eingerichtet.

Um eine moglichst breite Akzeptanz der Task Force
Energie sicherzustellen, wurde diese mit Vertretern
von Gebietskorperschaften, energieintensiven Be-
trieben, kommunalen Energieerzeugern, Kammern
und Umweltverbanden besetzt. In einem intensiven
und konstruktiven Dialogprozess wurde gemeinsam
die Notwendigkeit einer Potenzialanalyse erkannt.
Zur Definition des konzeptionellen Rahmens wur-
den bereits vorliegende Untersuchungen analysiert
und daraus ein Sollkonzept mit den Elementen
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Bestandsaufnahme, Potenziale, Auswertung und
Handlungsoptionen formuliert. Dieses Sollkonzept
wurde als gemeinschaftlich beschlossene Aufga-
benbeschreibung fiir die gezielte Ansprache geeig-
neter Dienstleister verwendet. Nach einer lingeren
Beantragungsphase standen Férdermittel des BMU
bereit, die gemeinsam mit den finanziellen Mitteln
der drei Gebietskorperschaften zur Finanzierung
des Dienstleisters eingesetzt wurden.

IV. Vorgehensweise bei der Durchfiihrung

Die Untersuchung begann im Januar 2011 mit einer
Analysephase, bei der eine regionale Energiebilanz
erstellt und die Einsparungs- und Substitutions-
potenziale bewertet wurden. Diese Analysephase
stand kurz vor ihrem Abschluss, als durch die
Vorkommnisse in Fukushima das Thema eine sehr
grofle Aufmerksamkeit erhielt. An der 6ffentlichen
Prasentation der Ergebnisse der Analysephase
nahmen ungefahr 200 Teilnehmer in der Stadthalle
Aschaffenburg teil. Die auf die Analysephase fol-
gende Partizipationsphase hatte unter dem Ein-
druck der Vorkommnisse in Fukushima und dem
parallel beschlossenen Ausstieg aus der Kernener-
gie allerhchste Aufmerksamkeit und eine sehr
breite Beteiligung.

In mehreren Veranstaltungen mit Forencharakter
zu den Themen ,Rund ums Haus”, , Energieeffizienz
im Betrieb” und , Regionale Energieerzeugung”
wurden Anregungen und Vorschldge aufgenom-
men und in MaBnahmenvorschlége iibersetzt. In
einem zusitzlich angesetzten Forum wurden auch
die energie- und klimarelevanten Aspekte des

Verkehrs diskutiert.

Vor der eigentlichen Abschlussveranstaltung

Ende 2011 wurden die Ergebnisse und Erkenntnisse
der Leitungsgruppe des Regionalmarketings- und
Regionalmanagements vorgestellt. Ende November
2011 folgte dann die 6ffentliche Abschlussveran-
staltung im Martinushaus in Aschaffenburg, bei
der vor ebenfalls ca. 200 Teilnehmern die Untersu-
chungsergebnisse sowie im Rahmen einer Poster-
promenade die insgesamt tiber 40 Mainahmenvor-
schlidge prasentiert wurden. Die Posterpromenade
bot den Teilnehmern die Mdglichkeit, letztmalig
Ergénzungen vorzuschlagen oder Anderungen
vorzunehmen.
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V. Ergebnisse

Das Integrierte Energie- und Klimakonzept umfasst
eine fortschreibbare Bilanz tiber die regionalen
Verbrauche der Energiearten Strom, Warme und
Treibstoffe, differenziert nach tffentlichen Liegen-
schaften, privaten Haushalten, Wirtschaft und
Verkehr. Sie umfasst weiterhin eine Analyse der
genutzten und bis 2030 nutzbaren Potenziale fiir die
Energieeinsparung, die Energieerzeugung und zur
Mobilisierung erneuerbarer regionaler Energien.
Teil des Konzepts ist zudem ein Leitbild, in dem die
gemeinsamen Zielvorstellungen bis 2030 formuliert
sind. Der gesamte Bericht ist auf der Seite
www.energieagentur-untermain.de

als Datei zum Download verfiigbar.

VI. Schritte im Anschluss an das Integrierte
Energie- und Klimakonzept

Nach der Vorlage des Abschlussberichts im Feb-
ruar 2012 wurde in den demokratisch legitimierten
Gremien intensiv iiber die Umsetzungsstrukturen
und eine regionale Arbeitsteilung diskutiert. Wie
in der Region Bayerischer Untermain tiblich, sollte
eine abgestimmte, schlagkraftige und schlanke
Struktur geschaffen werden. Diese Arbeitsteilung
sieht vor, dass sich die Kommunen inklusive der
Landratsdmter um die Initialberatung von Biirger-
innen und Biirgern sowie um die Umsetzung

von Vortragsreihen und Kampagnen kiimmern,
wohingegen sich die Energieerzeuger und -versor-
ger um Anlagen zur Erstellung von regenerativ
erzeugter Energie kiimmern. Die ZENTEC ist fiir
die Koordination der Beratung von Gewerbe sowie
fiir die Zusammenarbeit mit den Wirtschaftskam-
mern zustandig. Als notwendig erachtet wurde
eine Energieagentur, die Anfang des Jahres 2013 in
allen Gremien beschlossen wurde und seitdem die
Arbeit aufgenommen hat. Mit der Griindung der
Energieagentur wurde eine wesentliche strukturelle
Voraussetzung fiir die weitere erfolgreiche und
aktive Gestaltung der Energiewende in der Region
Bayerischer Untermain geschaffen.



Josef Demar

Kommunale Energieversorgung -

Kooperation zwischen Kommune und

Genossenschaft. Das Energiedorf
GroBbardorf.

Die Gemeinde Grof3bardorf, in der ich seit 1996
Biirgermeister bin, lag an der deutsch-deutschen
Grenze mit einer Entfernung von 12 km Luftlinie
nach Thiiringen. Wir waren also der Landkreis,
der keinen Autobahnanschluss hatte und mussten
immer eine Stunde fahren, bis wir zu einer Auto-
bahn kamen.

Das Gemeindegebiet war aulerdem hauptsichlich
landwirtschaftlich gepragt. 1950 gab es 120 land-
wirtschaftliche Betriebe, die unsere Feldflur von
ca.1.650 ha bewirtschaftet haben. Heute gibt es noch
sieben Vollerwerbs- und sieben Nebenerwerbsland-
wirte.

l. Ausgangspunkt Dorfbach

Ausgangspunkt fiir Grofibardorf eine Dorferneu-
erung zu beantragen, war unser grofies Problem
mit dem Dorfbach, der mitten durch das Dorf
gelaufen ist. 40 Jahre lang wurde auf jeder Biirger-
versammlung diskutiert und gestritten, ob er
verrohrt werden soll oder ob er offen bleiben muss.
Wir erhofften uns damit, dass uns unter anderem
bei diesem Problem weitergeholfen und der Bach
ausgebaut wird. Also sind Erhebungen gemacht
worden und schliellich hat man sich fiir eine
Offenhaltung entschieden.

Fiir uns alleine wire diese MaSinahme nicht finan-
zierbar gewesen. Daher hat es bis 1996 gedauert.
Das war ein halbes Jahr nachdem ich Biirgermeister
geworden bin. Damals habe ich noch nicht damit
gerechnet, dass ich Biirgermeister werden wiirde.
Die Leute sind auf mich zugekommen und haben
mich gebeten, das Amt zu tibernehmen. Ich habe
mir das lange tiberlegt, aber schliellich habe ich
mich zur Wahl gestellt und als ich dann gewéhlt
wurde, habe ich es natiirlich angenommen.

Also habe ich mich mit der Dorferneuerung befasst.
Unter fachkompetenter Anleitung und Beratung hat
man sich dann zusammengesetzt. Dabei mussten
wir feststellen, dass wir den Bachausbau alleine
nicht schultern konnen. Dieser wiirde mindestens

2 — 3 Mio. € kosten und damit wéren alle Mittel,

die fiir die Dorferneuerung tiberhaupt bereitgestellt
werden, aufgebraucht. Daraufhin habe ich also das
Wasserwirtschaftsamt um Unterstiitzung gebeten.

Es hat die Planungen fiir den Dorfbach mit erarbei-
tet. Doch als diese aufgestellt waren, beschloss der
Freistaat Bayern, dass Gewdsser dritter Ordnung
alle in kommunaler Hand bleiben miissen und nicht
mehr vom Wasserwirtschaftsamt betreut werden
diirfen.

Schliefilich hat es sich jedoch ergeben, dass wir den
Bach tiber ein Programm des Hochwasser- und
Kiistenschutzes ausbauen konnten und die Dorfer-
neuerung hat uns mit Zuschiissen bei der Geldn-
debeschaffung fiir Hochwasserriickhalteflichen
unterstiitzt. Ich denke, das alles war der Startschuss
fiir die weitere gemeindliche Entwicklung,.

Il.Bioenergiedorf GroBbardorf

Die Gemeinde Grofbardorf ist bekannt fiir ihr
Windrad, das seit 1921 dort bestanden hat. Damit
war Grofsbardorf bereits in der Vorkriegszeit eine
der ersten Gemeinden, die selbst Strom erzeugt hat.
Es wurde von Biirgerinnen und Biirgern errichtet,
die sich etwas zugetraut haben, sodass GroSbardorf
in jedem Haus einen Anschluss fiir 5 — 8 Wattlam-
pen hatte. 1939/40 wurden jedoch von den Nazis
Teile abgebaut, damit es nicht mehr funktionierte,
aber das Modell steht immer noch. Und eines sage
ich, die Urenkel der Leute, die dieses Windrad
damals gemeinsam mit dem Pfarrer als Vorsitzen-
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den errichtet haben, haben jetzt wieder die Energie-
genossenschaft bei uns gegriindet. Man sieht also:
Energie pflanzt sich doch auch fort.

Der Startschuss fiir die Energiewende in Grofbar-
dorf war dann der Bau einer gemeinsamen Photo-
voltaikanlage. 2003 gab es daftir erste Diskussionen.
Im Vorfeld davon lag das Ende des 1000-Décher-
Programms in der Landwirtschaft Ende der 90er
Jahre. Das ist sicher noch hinreichend bekannt. Der
Kreisobmann des Bayerischen Bauernverbands, der
bei uns Gemeinderatsmitglied ist, hat das ange-
kurbelt und gemanagt. Er hat damals Décher von
einigen Hausern und Gebauden belegt, bis er die
Idee hatte, dass man in der Gemeinde eine Photo-
voltaikfreifliche errichten konnte.

Ich habe mir das Wochen durch den Kopf gehen
lassen und dann ist mir eine geeignete Fliche ein-
gefallen. Ich habe mit dem Eigentiimer gesprochen
und die Situation und Idee geschildert. Anschlie-
Bend haben wir diese Moglichkeit auch im Gemein-
derat diskutiert. Wir haben beschlossen, dass wir
das Vorhaben mit dem Bayerischen Bauernverband
in allen Dingen unterstiitzen, unter der Vorausset-
zung, dass der Firmensitz in GrofSbardorf ist. So ist
es dann auch akzeptiert worden, sodass die ersten
Planungen gemacht werden konnten. Wir haben
lange nach einem geeigneten Anbieter und einem
Investor fiir die Installation gesucht, bis 2004 IBC
Staffelstein in das Projekt eingestiegen ist. Sie haben
uns ein gutes Angebot gemacht und so haben wir
eine Biirgerversammlung gehalten, in der die ganze
Gemeinde eingeladen war. Damals war noch nicht
an eine Genossenschaft zu denken. 50 Einwohner
haben gesagt, dass sie mit investieren wiirden. Also
haben wir wieder eine Versammlung gehalten, in
der jeder seinen Anteil von 2000 € bereitstellen und
unterzeichnen konnte. In Bad Neustadt, unserer
Kreisstadt, wurde eine dhnliche Versammlung
gehalten, sodass innerhalb von 14 Tagen das Eigen-
kapital fiir die Anlage beisammen war. Wichtig
war, dass der Beitrag nur je 2000 € betrug, sodass
jeder sich angesprochen fiithlte und mitmachen
konnte. So muss man, denke ich, mit der Bevolke-
rung umgehen. Man muss die Leute mitnehmen.
Und bei dieser Anlage hat es tiberhaupt keine
Diskussion gegeben. Wir hatten dafiir nie einen
Gegendemonstranten.

Die Anlage ist dann 2005 mit einem Megawatt ans
Netz gegangen. 2007 hat der Eigentiimer der
benachbarten Fliche gesagt, dass sein Betrieb wahr-
scheinlich auch nicht weitergehen wird. Daher
wiirde er seine Flichen gegen eine Pacht von 800 €/ ha
fiir eine weitere Photovoltaikanlage bereitstellen.
Das waren dann drei weitere Hektar Freifliche. So
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standen damals natiirlich einige dafiir Schlange,
da sie auch Anteile an der neuen Anlage haben
wollten, denn die Eigenrendite der ersten Anlage
lag bei ca. 10 %.

Bei einer Versammlung der ersten hundert Anteil-
seigner hat sich jedoch ergeben, nachdem beschlos-
sen wurde, dass die Anlage errichtet werden sollte,
dass sie das Kapitel fiir die neue Anlage selbst
bereitstellen wollten. So wurde die zweite Anlage
mit 1,8 Megawatt errichtet. Davon bekommt die
Gemeinde in diesem Jahr ihre erste Gewerbesteuer
und wir werden dadurch in den néchsten Jahren bis
2025 noch ein paar Hunderttausend Euro Gewer-
besteuer einnehmen. Das Geld bleibt bei uns in der
Gemeinde. Die Anteilseigner bestimmen was aus
der Anlage wird.

lll. Von der Region fiir die Region

Ich habe ein Negativbeispiel, das mir neulich
geschildert wurde, auch in Unterfranken. Dort war
einer, der sich informiert hat, wie das bei uns lauft
und er hat mir seinen Fall geschildert. Bei ihm sind
ca. 20 ha mit Photovoltaik belegt, die durch acht
Anteilseigner gebaut wurden. Die erste Beteili-
gung lag bei 80.000 €, so dass also praktisch keiner
mitmachen konnte. Da waren dann Grof8investoren
dabei. So und jetzt ist die innerhalb von fiinf Jahren
dreimal verkauft worden. Jetzt hat ein spanischer
Konzern daran 52 % Anteile. Die Kommune wird
da nie ein Euro Gewerbesteuer bekommen und kein
Biirger hat etwas davon. Das ist negativ. Es sollte
von der Region fiir die Region sein. So klein wie
moglich und so grof wie notig. Klein angefangen,
und wenn es passt, kann man weitermachen. Es ist
Unsinn, irgendwo auf 40 ha bester Boden, Photo-
voltaikanlagen zu errichten. Niedrige Ertragsboden
waren bei uns Voraussetzung und so muss man
mit Fingerspitzengefiihl rangehen und dann tragen
das die Leute auch mit. Und noch eins: Man muss
zuerst alle Leute fragen. Nicht im ,Hinterkdmmer-
chen” die Leute heraussuchen, dann fiithlen sich die
anderen Leute zuriickgesetzt. Das darf man nicht
machen. Und das ist die Voraussetzung. So ist die
Energiewende bei uns gewachsen. Wie jede Pflanze
im Garten oder auf dem Feld, so muss die Energie-
wende wachsen. Nicht von oben runter, sondern
von unten hoch.

IV. Genossenschaft Agrokraft
Wihrend dieser Zeit sind dann die Gedanken

gereift fiir eine Genossenschaftsgriindung. Mittler-
weile hat sich die Agrokraft entwickelt. So wie sich
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die Raiffeisen-Energiegenossenschaft entwickelt
hat, ist nun der Funke tibergesprungen. Wir haben
gesagt, was wir in Groflbardorf noch bewegen
konnen fiir die Warme oder die Energie und dann
sind wir gedanklich weitergegangen. Pl6tzlich hat
der TSV gesagt, der dann in die Bayernliga aufge-
stiegen ist, dass er eine Tribtine gebaut hat, aber
eine Uberdachung war nicht da. Also hat die Agro-
kraft — der Herr Diestl hat sehr viele gute Ideen —
gesagt, rechnet doch einmal aus: wenn man ca. 80
Personen zusammenbringt, die bereit sind mit 3 %
Verzinsung in Photovoltaik zu investieren und wir
machen 2000 € Anteile, dann baut ihr das Geriist
hin, bezahlt die Pacht auf einmal, der TSV bekommt
die 80.000 € und bezahlt die Unterkonstruktion
und dann machen wir die Photovoltaik darauf. 130
MWatt sind mittlerweile auf der Tribtinentiber-
dachung darauf. Das hat genau funktioniert. Wir
haben konservativ gerechnet und zwischen 4 und 5
% bekommt trotzdem auch jeder. Der TSV hitte sich
das nie anderweitig leisten konnen.

Zwischendurch hat die Gemeinde einen kleinen
Bauhof gebaut und da habe ich gesagt, die Genos-
senschaft war bereits gegriindet, ihr kénnt das
Dach haben. Die haben mir 3000 € fiir die
Gemeinde gegeben. Davon haben wir einen Bild-
stock und ein Kreuz saniert und die Biirger haben
sich an der Anlage auf dem Dach beteiligt.

V. Nahwarmeversorgung

Da ist dann jetzt noch das Nahwarmenetz. Mitt-
lerweile sind Varianten gerechnet, wie man vor-
geht. Die erste Variante war das hier: In der Schule
wollten wir unten eine Hackschnitzelheizung ein-
richten. Die Nachbarn haben auch gesagt, dass sie
mitmachen wiirden. Aber der Keller war zu klein
fur die Hackschnitzelheizung. Dann hat der Land-
wirt nebenan gesagt, dass sein Stall vor zehn Jahren
gebaut worden ist und er steht leer. Macht die Hack-
schnitzelheizung da rein, dann kann man das auch
grofer machen. Da war ein Energieerzeuger dabei,
da haben wir gerechnet, dann waren wir bei 13 — 14
ct, fiir das kW Warme. Da haben die Leute ein biss-
chen gezuckt. Da waren wir bei 10-15 Anschliissen.
Mittlerweile haben sie gesagt, wir sollten unter 10 ct
kommen. Weil der Energieerzeuger seinen Gewinn-
bonus mit eingerechnet hat, hat die Genossenschaft
gesagt, dass sie das selbst machen wollen. Da hatte
ich dann ein wenig Bauchschmerzen, muss ich
sagen. Ich habe mir gedacht, wie wir das schaffen
wollen. Wir haben nicht genug Spezialisten.
Mittlerweile war auch die Dorferneuerung in
Gange. Wir hatten gegen die Dorferneuerung

einen Biirgerentscheid. Aber ich denke, man hat

es geschafft im Zusammenhalt von Gemeinderat
und Genossenschaft auch den letzten Biirger zu
iiberzeugen. In diesem Biirgerentscheid gab es nur
18 % Stimmen gegen die Dorferneuerung und somit
war er abgelehnt. So haben wir mit dem Nahwiér-
menetz weiter geplant und dann hat man gesagt,
wenn wir auf 9 ct kommen und wir bekommen 100
Anschlussnehmer, dann brauchen wir noch eine
Biogasanlage dazu. Das ist es wirklich weiterge-
gangen. Ehrenamtliche Helfer sind jeden Tag durch
das Dorf gegangen und haben die Leute tiberzeugt.
Plotzlich war es soweit, dass die Biogasanlage mit
625 kW elektrischer Energie und 700 kW Warme-
energie nicht mehr gereicht hat. Dann hat man
gesagt, dass wir noch zusétzlich eine Hackschnit-
zelheizung brauchen. Und das hat sich dann so
weiterentwickelt.

44 Landwirte haben sich zusammengetan und
haben die Anlage gebaut. Sie haben das Eigenkapi-
tal gezeichnet und das war ganz wichtig. Der Herr
Kliffel hat gesagt, wenn jeder in GroSbardorf mit-
macht, der kleinste und der grofite, und da sind alle
Landwirte dabei, Nebenerwerbs- und Vollerwerbs-
landwirte. Fiir die Versorgung der Anlage werden
ca. 60 — 70 ha Mais angebaut. Das ist nichts, von
,Vermaisung” kann man da nicht sprechen. Bereits
1980 ist fiir die Viehhaltung mehr Mais angebaut
worden. Die anderen Maiszulieferer sind dann die
Nachbargemeinden, die Schlange gestanden sind
und sich beteiligen wollten.

Die Raiffeisenenergiegenossenschaft hat dann

das Wirmenetz geplant. Das Warmenetz ist mit
einer Lange von 7 km mit 120 Anschliissen gebaut
worden. Investitionskosten waren 3,4 Mio. € und
der schwierigste Teil des Ganzen war eigentlich die
Finanzierung des Nahwérmenetzes. Die Banken
haben sich da gewunden, dass das Nahwirmenetz
nichts wert ist, und dann hat man es doch geschafft,
aber nur dadurch, dass sich sehr viele sehr bemiiht
haben. Wir haben angefangen, als die Finanzierung
noch gar nicht ganz durch war, aber die Dorfer-
neuerung war schon so weit fortgeschritten. Wir
konnten dadurch die Leitungen giinstiger verlegen,
weil die Oberflichenherstellung noch nicht wieder
begonnen hatte. Das Nahwarmenetz ist jetzt auf 15
Jahre finanziert und der Warmepreis liegt momen-
tan bei 9 ct plus Mehrwertsteuer. Wenn es gelungen
ware, die Banken zu tiberzeugen, das auf 20 oder
25 Jahre zu finanzieren, wire der Warmepreis mit
Sicherheit bei ca. 6 ct rausgekommen, und das wire
dann total unschlagbar gewesen.

Von den 120 Haushalten hat jeder eine Ubergabe-
station. Fiir einen normalen Haushalt mit 25 kW hat
ein Anschluss 5500 € gekostet. (5000 Baukosten, 500
Genossenschaftsanteil). Die Biogasanlage als Heiz-
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zentrale ist von den Landwirten gebaut worden und
die Energiegenossenschaft, die das Netz gebaut hat,
hat sich mit Hackschnitzel und Olkessel eingemietet.

Anfangs war ein Anteil von 80 % Biogas geplant.
Derzeit ist man auf 90 % mit 8 % Hackschnitzel und
2 % OL. Der Olkessel ist in diesem Jahr nur gelaufen,
weil der Motor eine Wartung erfahren hat, sonst
hitte sich der Heizolkessel nicht bewegt.

VI. Das ,Highlight*

Das Highlight, wo mir das Herz immer noch hoch
schlagt: Wir haben nach der Grenzoffnung 1996
ein Gewerbegebiet erschlossen, damit bin ich
belidchelt worden. Alle haben gesagt, was ich mit
einem Gewerbegebiet anfangen will. Wenn einer
investiert, geht er 10 km weiter nach Thiiringen.
Im Jahr 2000 hat sich das auch bewahrheitet. In
Bad Ko6nigshof war ein mittelstandischer Betrieb
mit 180 Leuten. Der Betriebsleiter hat aufgehort,

es wollten beide Jungen weitermachen. Sie haben
es dann bekommen und der eine ist dann mit den
180 Leuten nach Thiiringen gegangen. Der Frei-
staat Bayern hat also kldglich versagt. Die sind
dann her und haben da noch zugestimmt, dass der
Betrieb noch mehr Zuschuss bekommen hat und
der Betrieb ist da riiber gewandert. Dann haben die
Leute gesagt, unter anderem war da mein Bruder
dabei, der fiir die Elektroabteilung zustandig war,
da haben die Mitarbeiter zu ihm gesagt, wenn du
dich selbststandig machst, dann gehen wir mit

dir. Also hat er in Grofibardorf vor sieben Jahren
angefangen. Er wollte mit zehn Mann anfangen
und nach zwei Jahren hatte er schon 30 und 40
Leute. Dann haben die Banken gesagt, dass das
Eigenkapital fehlt. Das hat sich herumgesprochen.
Von Bad Neustadt ist eine renommierte Firma
eingestiegen und hat das Eigenkapital eingezeich-
net. Heute hat die Firma 140 Mitarbeiter. Aber

die hat neue Werkstétten gebraucht. Jetzt waren
Investoren da, die haben gesagt, in umliegenden
Gegenden gibt es genug leerstehende Hallen und in
diesen wire es moglich, sich einzumieten. Ich habe
gewusst, wenn die Firma weggeht, so eine Chance
bekommst du nie mehr. Dann kam mir die Idee mit
den Warmeanschliissen. Die Warmequelle kostet
ca. 80.000 — 100.000 € fiir die Versorgung dieser
Firma mit Warme bei ca. 3000 m? Produktions-
fliche. Und dann haben wir bei der Biogasanlage
gerechnet: wenn du anschlie8t, zahlst du 7500 €
wie die Kirche oder die Schule. Fiir die Biogasan-
lage war das auch gut, und damit waren dann alle
Schlachten geschlagen. Da konnte kein Auswirtiger
mehr mitbieten. Mit dem Warmeanschluss an der
Biogasanlage hat er also ca. 80.000 € gespart und
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das, denke ich, ist von der Region fiir die Region.
Das werde ich nie vergessen. Die Firma produziert
schon und hat sich niedergelassen und wenn es so
weiter geht, wird in ein bis zwei Jahren noch eine
Erweiterung anstehen.

Die Genossenschaft hat die Dachfldchen der Firma
angemietet. Die Gemeindemitglieder haben sich
dort wieder mit 2000 € an der Photovoltaikanlage
beteiligt. Der Pachtbetrag, den diese Firma dafiir
bekommt, wird sinnvoll investiert.

In der Gemeinde Grofsbardorf wurden in den letz-
ten 7 — 8 Jahren. 15,6 Mio. € investiert. Das haben
heimische Banken finanziert. Die bekommen ihre
Zinsen. Das ist ein sehr grofier Vorteil. Dann hat die
Gemeinde in diesen Bereich in den letzten 6 Jahren
noch 5 Mio. € in die Infrastruktur investiert, in das
Kanalsystem, die Versorgungsleitungen und die
Dorferneuerung.

Wenn die Struktur passt, ist alles méglich. Und

ich bin mir sicher, wenn nichts Aulergewhn-
liches dazwischen kommt und wir gesund bleiben,
werden wir in den néchsten Jahren noch einige
Richtfeste feiern.

Lassen sie uns gemeinsam die vorhandenen
Chancen nutzen, und sorgen sie mit dafiir, dass
weiterhin in die lindlichen Regionen investiert
wird, denn ,Land schafft Energie”.

Mit der Unterstiitzung des Amtes fiir Landliche
Entwicklung haben wir Wertvolles fiir unsere Infra-
struktur geleistet. Da sieht man, wenn man sich
zusammentut, dann kommt einiges dabei heraus.
So sind wir ausgezeichnet worden als Bioenergie-
dorf Grofsbardorf.

Wir haben es geschafft, einen Beitrag zur Energie-
wende zu leisten. Ich denke ,,von unten nach oben”
ist vieles moglich. Man muss nur mit den Biirgern
gemeinsam agieren, dann kann man was erreichen.
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Der Beitrag der Landentwicklung

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

in unserem taglichen Leben spielt die Energiever-
sorgung in allen 6ffentlichen und privaten
Bereichen, in Industrie, Landwirtschaft, Verkehr
und Gewerbe eine hervorgehobene Rolle. Neben
dem Kernthema Klimawandel ist die Energiewende
eine Herausforderung fiir die Entwicklung der
Stadte und Gemeinden geworden. Landnutzung
und Landentwicklung unter dem Blickwinkel der
Energiewende bilden den Rahmen zum Erhalt

und zur Gestaltung unserer lindlichen Raume.

Aber auch kritische Stimmen sind zu vernehmen.
So erkldrte Herr Ottmar Edenhofer vom Potsdam
Instituts fiir Klimaforschung (PIK) jiingst in der
Ziiricher Zeitung:

,Wir verteilen durch die Klimapolitik de facto
das Weltvermogen um.”

Er fiithrt aus:

- Naturschutz wird nachrangig,

— Anbau von Monokulturen fiir hohe Mengen
an Biomasse,

— Reduzierung der Lebensrdaume,

— Uberdimensionierung der Windparks
(Fliche und Bauwerkshohen) und

— Bau von Windkraftanlagen in Wildern <—
Vogelschutz.

Auch der Flichenverbrauch ist beachtlich. So fiihrt
der Bundesverband Windenergie e. V. an, dass 2 %
der Landesflachen fiir die Windenergienutzung laut
Windenergiepotenzialstudie nutzbar sind.

Es stellt sich durchaus auch die Frage, ist die
Energiewende mit Biodiversitit und Artenschutz
vereinbar?

l. Strategische Ausrichtung der Energiewende
1. Strategie der Bundesregierung

Der energiepolitische Rahmen in Deutschland wird
im Wesentlichen durch zwei Leitlinien flankiert.
Diese sind die umwelt- und klimaschutzbezogenen
Ziele im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie
sowie der Ausstieg aus der Atomenergie.

Die Strategie der Bundesregierung lautet:
Energieversorgung muss umweltschonend, zuver-
lassig und bezahlbar sein.

Dabei setzt sie auf folgende Eckwerte:

- Atomausstieg (Riickbau, Endlagerfrage),

— Erneuerbare Energien (Wind, Biomasse, Solar,
Holz),

- Planung und Genehmigung
(Planungsbeschleunigung),

- Energiespeicherung (neue Technologien),

— Netzausbau (Netzausbaubeschleunigung,
Nord-Siid-Trassen),

— moderne konventionelle Kraftwerke (Ubergang
mit modernen, hocheffizienten Gas- und Kohle-
kraftwerken),

- Energie sparen (Energieeffizienz, energetische
Sanierung) und

- Elektroauto (Forschung und Entwicklung).

Bundesweite Ziele bis 2020 sind:

- Minderung der Treibhausgas-Emissionen -40 %
— Mindestanteil der erneuerbaren Energien 35 %
- Minderung des Primérenergieverbrauchs -20 %
— Reduzierung des Warmebedarfs 20 %
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2. Strategie der Lander

Die Bundesldnder zeigen sich insgesamt bei

der Verwirklichung der Energiewende engagiert.
Spatestens seit 2011 nach der Verabschiedung

des Energiewende-Gesetzes auf Bundesebene
haben sich die Lander zum Ausbau erneuerbarer
Energien bekannt. In der Summe tibertreffen die
Landerziele sogar deutlich die des Bundes. In der
foderal gepragten Bundesrepublik bieten sich dabei
hervorragende Perspektiven fiir eine dezentrale
Energiewende von unten, da die Bundesldnder
einen an die individuellen Starken und Gegeben-
heiten angepassten Energiemix verwirklichen
kénnen, der auch neue 6konomische Chancen mit
sich bringt.

Die Energiekonzepte der Bundeslédnder unter-
scheiden sich beziiglich der gesetzten Schwerpunkte.
In Summe wollen die Bundesldnder Anfang des
kommenden Jahrzehnts schon bis zu 58 % ihres
Stroms aus regenerativen Quellen produzieren.
Somit trauen sie sich erheblich mehr zu, als die
Zielvorgaben der Bundesregierung vorschreiben.

Die Bundeslédnder setzen insgesamt auf einen
Energiemix, d. h. neben dem fortschreitenden
Ausbau der erneuerbaren Energien auch weiterhin
zur Stabilisierung der Versorgung auf konventi-
onelle Energieerzeugung (z. B. Kohle- und Kern-
kraftwerke). Nach dem endgiiltigen Atomausstieg
werden hocheffektive und klimaschonende Kraft-
werke auch weiterhin von Bedeutung sein.

Bei den erneuerbaren Energien ist ein Nord-Siid-
Gefille von vorherrschend Windenergie im Norden
zu hauptsichlich Biogas, Photovoltaik und Wasser-
kraft im Siiden signifikant.

In Sachsen-Anhalt betrug 2012 der Anteil der erneu-
erbaren Energien schon tiber 35 %.

Die Strategie der Landes Sachsen-Anhalt enthalt
folgende Eckwerte:

— Braunkohle (hocheffektiv) auch zukiinftig als
energetische Basis,

— Erdgaskraftwerke als Backup,

— Speichertechnologien entwickeln und erproben,

- Windkraft-Repowering als Schliissel zum
geringeren Flachenverbrauch, (Windenergie
wurde bereits ab 1995 verstarkt ausgebaut, heute
tiber 2300 Anlagen mit 3509 Megawatt Leistung),

- verstdrkter Aufbau von Anlagen zur Solar-
energiegewinnung,

— Privathaushalte fiir die Energiewende
sensibilisieren,
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— Stromexport und Know-how-Transfer als
Wirtschaftsgut und
— Erhohung der lokalen Wertschopfung.

Il. Energiewende und Landentwicklung -
Chancen und Grenzen

1. Energieeinsparung

Je weniger Energie fiir die gleiche Leistung benétigt
wird, desto grofier ist die Energieeffizienz. Fast

90 % des Energieverbrauchs in deutschen Privat-
haushalten gehen auf das Konto von Heizung und
Warmwasser. Davon verbraucht die Raumwérme
rund drei Viertel, die bisher zu einem Grofiteil
durch Winde, Fenster, Dach oder Tiiren entweicht.
Am meisten Energie kann also durch besser
gedammte Hauser gespart werden.

Dabher ist die energetische Gebdudesanierung das
Herzstiick der Mainahmen der Bundesregierung
zur Energieeinsparung und die Sanierungsrate soll
sich verdoppeln. Hierfiir hat die Bundesregierung
das CO2-Geb&dudesanierungsprogramm finanziell
aufgestockt.

Die Landentwicklung unterstiitzt die Energieein-
sparung zum einen bei der Schaffung eines
effektiven, modernen und leistungsfahigen multi-
funktionalen Wegenetzes und andererseits bei der
energetischen Sanierung der Gebdudesubstanz im
landlichen Raum.

Die einzelnen Gemeinden konnen tiber die Frage
der Bewirtschaftung ihrer 6ffentlichen Gebdude
tiber die Untersuchung der kommunalen Energie-
anforderungen und Umsteuerung auf den Einsatz
erneuerbarer Energien den Anstof8 zur Energie-
einsparung bewirken. Das Thema Nahwéarmever-
sorgung, z. B. aus einem Biogaskraftwerk, spielt
hier im Rahmen der Energieeinsparung durch
kurze Ubertragungswege eine wichtige Rolle. Die
Instrumente der Landentwicklung schaffen u. a.
die eigentumsrechtlichen Voraussetzungen fiir die
Losung der Landnutzungskonflikte.

2. Aus- und Umbau der Energienetze

,Stromautobahnen” bilden das Herzsttick einer
neuen Energieinfrastruktur. Neue, leistungsfihige
Stromnetze machen den Strom landesweit ver-
fligbar. Der Ausbau und die Modernisierung grofSer
Uberlandleitungen mit Hochstspannung (Uber-
tragungsnetze) zum Stromtransport vom Norden
Deutschlands (Offshore-Windparks) in die Ver-
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brauchsschwerpunkte im Stiden bzw. Westen sind
unverzichtbar.

Die Verteilernetze bringen den Strom zum Verbrau-
cher. Eine intelligente Netzplanung gewéhrleistet
das konstante Stromangebot sowie den Strom-
transport der erneuerbaren Energien. Die regio-
nale Stromversorgung und -verteilung gewinnt an
Bedeutung. Der Strom flieit in zwei Richtungen.

Bis zum Jahre 2020 erzeugt Windkraft fast doppelt
so viel Strom wie heute. Deutschland benétigt bis
dahin 4500 Kilometer zusatzliche Hochstspan-
nungsleitungen, um die Energie auch landesweit
verfligbar zu machen. Das Energieleitungsaus-
baugesetz (EnLAG) beschleunigt dringliche
Leitungsbauprojekte mit einer Gesamtlange von
ca. 1900 Kilometern.

Der Gesetzgeber hat hier Planfeststellungsverfahren
favorisiert, die die Grundlage fiir den Trassenaus-
bau bilden. Das Netzausbaubeschleunigungsgesetz
(NABEG) fiihrt ein bundeseinheitliches Planungs-
und Genehmigungsverfahren fiir den Bau neuer
Hoéchstspannungsleitungen ein.

Die Beschleunigung des Ausbaus der lander- und
grenziibergreifenden Hochstspannungsnetze ist
Inhalt des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes
Ubertragungsnetz vom 20.07.2011 (BGBI I S. 1690),
das durch Artikel 4 des Gesetzes vom 20.12.2012
(BGBI1S. 2730) gedndert worden ist. Dieses Gesetz
formuliert im § 18 die Planfeststellung, im § 24 den
Planfeststellungsbeschluss und im § 27 die vorzei-
tige Besitzeinweisung und die Enteignung. Beziig-
lich der Besitzeinweisung und Enteignung wird auf
die §§ 44 b und 45 des Energiewirtschaftsgesetzes
verwiesen. Die Einziehung oder die Beschrankung
von Grundeigentum oder von Rechten am Grund-
eigentum im Wege der Enteignung ist zuldssig. §
45 a Energiewirtschaftsgesetz regelt das Entschadi-
gungsverfahren.

Im Rahmen der Landentwicklung ist zu priifen,
inwieweit hier bodenordnerische Instrumente
eingesetzt werden kénnen, um den Landnutzungs-
konflikt im Interesse aller Akteure zu losen. Die
gesetzlichen Vorgaben des Flurbereinigungsge-
setzes (FlurbG) in den Bereichen Unternehmens-
und vereinfachte Flurbereinigung sind auf ihre
Anwendbarkeit fiir diese konkrete Situation wie
folgt zu priifen:

- Kann von der Enteignungsbehérde ein Antrag
auf Verfahren nach § 87 FlurbG gestellt werden?

— Wenn ja, liegen die Voraussetzungen nach § 87
FlurbG vor?

— Was kann ein solches Verfahren dann noch
leisten und ist es ein milderes Mittel zur
Enteignung?

3. Windenergie

In Sachsen-Anhalt liegen erste Anfragen von Eigen-
timern, Windkraftbetreibern und Kommunen zu
Verfahren nach § 86 FlurbG vor. Hauptgrund fiir
die Anfragen ist die Eintragung von Baulasten.

Erfolgt eine frithzeitige Einbindung in die Planung,
ist im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren fol-
gende Unterstiitzung moglich:

— Sicherung der Standorte der Anlagen sowie der
Zuwegung und der Stromleitungen,

— Orientierung der Windradstandorte zur
Verbesserung der Agrarstruktur am Wegenetz
(Plan § 41 FlurbG),

— Beteiligung der Windkraft-Anlagenbetreiber
am Wegebau,

— gerechte und einheitliche Verteilung der
Vergtlitung im Gebiet und Bildung von
Biirgerwindenergieanlagen und

— Unterstiitzung bei der Bereitstellung der Fldchen
fiir A+E-Mafinahmen.

4. Sonnenenergie

Ein partnerschaftliches Zusammenspiel bei der
Planung und Errichtung von Solar- und Photovol-
taik-Anlagen in Rahmen der Flurneuordnung und
Dorferneuerung ist ausschlaggebend fiir die zielge-
richtete Umsetzung.

Anlagen auf Diachern und Aufenflichen

von Gebduden sind zu favorisieren, da somit keine
zusitzliche Versiegelung notwendig wird. Ein-
schnitt in Landschaftsbild und ckologisch wertvolle
Lebensrdume treten jedoch durch Solarkraftwerke
auf. Es besteht eine Flachenkonkurrenz bei Frei-
landanlagen zur Landwirtschaft (Biomasseanbau)
und zu Windparks.

Im Rahmen der Bodenordnung lassen sich Nut-

zungskonflikte 16sen und Flachen fiir Ausgleich
und Ersatz bereitstellen.

5. Stromspeicherung
Effiziente Energiespeicher sind fiir die sichere
Versorgung mit Energie unverzichtbar. Sie sind der

Schliissel fiir die Integration des Stroms aus erneu-
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erbaren Energien in unser Versorgungssystem, der
witterungsbedingt (Sonne, Wind) starke Schwan-
kungen aufweist. Zu den bewihrten Technologien
zdhlen beispielsweise Speicher- und Pumpspei-
cherkraftwerke. Der Energieverbrauch variiert im
Tages- und Nachtverlauf. Die Erzeugungskapazi-
taten und die Netze sind fiir die Deckung dieses
schwankenden Bedarfs ausgelegt, stofen jedoch
aufgrund der verstarkten Einspeisung von Strom
aus erneuerbaren Energien und den damit verbun-
denen Erzeugungsschwankungen an ihre Grenzen.
Starke Einspeisemengen aus Wind und Photovol-
taik kénnen derzeit nur durch konventionelle Kraft-
werke ausgeglichen werden.

Die Speicherung kann z. B. durch Erdgasspeicher,
die Umwandlung von regenerativ erzeugtem Strom
in synthetisches Erdgas, Batterien fiir die Elektro-
mobilitdt und Druckluftspeicher erfolgen.

Fiir das thermische Speichern kommen Fliissig-
keiten (hdufig Wasser) oder Feststoffe (Gestein) als
Medium in Frage. Eine Warmeddmmung verhindert
das rasche Abkiihlen des Speichermediums.

Elektrische Energie kann beispielsweise in Batterien
oder Akkus, aber auch als Lageenergie gespeichert
werden. So verfiigen Pumpspeicherkraftwerke tiber
ein oberes und ein unteres Speicherbecken. Bei
geringer Stromnachfrage oder bei einem grofien
Angebot von zum Beispiel Windenergie wird
Wasser mit elektrischer Energie gegen die Kraft der
Erdanziehung in den hoher gelegenen Speicher-

see gepumpt. Bei hohem Energiebedarf kann das
Wasser aus dem oberen Speichersee zum Antrieb
von Kraftwerksturbinen genutzt und Strom erzeugt
werden. Pumpspeicherkraftwerke unterstiitzen
damit die Regelung der Netze und somit die Netz-
integration erneuerbarer Energien.

Die Mittel der Landentwicklung, Verfahren nach

§ 87 FlurbG, finden in diesem Bereich ihren Einsatz
fiir notwendige Mainahmen der Landaufbringung,
sei es fiir Speicherbecken oder auch unterirdische
Anlagen.

6. Biomasse

Der Ausbau von Biogasanlagen ist in den Bundes-
landern unterschiedlich weit fortgeschritten.

Eine starke Nutzungskonkurrenz zwischen Pflan-
zen als Nahrungsmittel oder Futter und der Ver-
wertung in Biogasanlagen ist festzustellen. Durch
die Verwendung von Reststoffen kann diese Nut-
zungskonkurrenz vermieden werden.
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Bei der Versorgung der Biogasanlagen mit Material
ist eine ganzjdhrige Befahrbarkeit der Wege not-
wendig, die zurzeit tiber die Ausbaustandards der
Richtlinie Landlicher Wegebau 99 (RLW 99) nicht
gegeben ist.

Das Wegenetzmanagement ist so auszurichten, dass
intelligente und zukunftsorientierte Netzplanungen
Weg- und Zeitersparnisse bewirken, die letztend-
lich dem Klimaschutz (z. B. Kraftstoffeinsparung)
und der Nachhaltigkeit dienen.

Das Wegenetz dient nicht nur der Erschliefung der
Fldachen, sondern muss im Rahmen der gesamten
Verkehrsinfrastruktur den heutigen Anforderungen
gerecht werden. Die Entscheidung tiber die Aus-
bauart wird in erster Linie von der Art, Dauer und
Frequenz der Nutzung bestimmt.

7. Holz

In Deutschland befinden sich ca. 44 % der Wald-
flichen in der 6ffentlichen Hand. Diese Waldfldchen
liefern jahrlich 7 Festmeter Holz pro Hektar. Eine
Steigerung ist nicht moglich. Von daher ist eine
Aktivierung aus dem Privatwald notwendig, der
nur 0,8 fm/ha/a liefert. Eine Steigerung ist hier aber
nur schwer moglich, da folgende Defizite vorhan-
den sind:

— Strukturmaéngel bei Privatwald -
Besitzzersplitterung, fehlende Erschliefung ->
erschwerte Bewirtschaftung - Umbau scheitert.

Eine Losung konnte die Bildung forstwirtschaft-
licher Zusammenschliisse oder die Durchfiithrung
von Waldflurbereinigungen sein. Auch die Anlage
von Kurzumtriebsplantagen kénnte zur Erhhung
von Holzanteilen beitragen.

8. Regionale Herausforderung der
Energiewende

— Kosten-Nutzen-Analyse beim Aufbau der
erneuerbare Energien-Infrastruktur durchfiihren,
(Emission, Asthetik > < Wertschopfung,
Arbeitsplitze),

— Erarbeitung von Energiekonzepten
(Integrierte gemeindliche Entwicklungskonzepte
[IGEK]) oder ILEK,

- Landnutzungskonflikte 16sen -
integrierte landliche Entwicklung,

— Weg zur dezentralen Energieversorgung bereiten,

— Konsistenz und tiberregionale Harmonisierung

— lokaler Energiekonzepte (Wertschépfung in



Energiewende - Instrumente und Begleitung der landlichen Entwicklung

Der Beitrag der Landentwicklung

der und fiir die Region) vorantreiben,

lokale Widerstdnde (bei konkreten Umsetzungs-
planen vor Ort) tiberwinden,

Stakeholder der Energiewende zusammenfiihren,
Regionalpolitik muss Chancen erkennen und
Energiewende fiir Klimaanpassung nutzen -
Klimawandel mildern.

lll. Fazit

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

die Instrumentarien der Landentwicklung sind
geeignet, ihren Beitrag zur Energiewende zu leisten.
Sie miissen auf die neuen Herausforderungen aus-
gerichtet werden:

Beseitigung der forstwirtschaftlichen Struktur-
maéngel als Wegbereiter zur Steigerung der
Effizienz des Privatwaldes und zum klimabe-
dingten Waldumbau,

landlichen Neuordnung zur Begleitung von
Flachenarrondierung, Schaffung bedarfs-
gerechter Wegenetze, Bodenschutz und Deckung
des Flachenbedarfs fiir energiewendebedingte
Neuanlagen,

Flachenmanagement fiir den Flachenbedarf
der Anlagen und fiir Kompensation, zur
strukturellen Entwicklung der Region und zur
okologischen Starkung der Gebiete,

Beitrag der Landentwicklung vorrangig im
Bereich der nachwachsenden Rohstoffe fiir nach-
haltige Landnutzung und Anpassung der
Energieversorgung von regional zu lokal und

Erhohung der lokalen Wertschopfung
(Energiedorfer).
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Leonhard Rill

Mit neuer Energie:
Landliche Entwicklung als Partner
der Gemeinden

Die Energiewende bietet besonders fiir den land-
lichen Raum Chancen, die es jetzt zu nutzen gilt.
Ob Biomasse, Photovoltaik oder Windenergie: Auf
dem Land wird die Energie der Zukunft produziert
und hiervon sollten die landlichen Rdume auch
profitieren. Gerade lindliche Gemeinden verfiigen
hierzu tiber vielfiltige Gestaltungsmoglichkeiten.
Viele Griinde sprechen dafiir, dass Gemeinden
aktiv auf dem Weg fiir eine rasche Energiewende
und mehr Klimaschutz vorangehen sollten:

- eine Reduzierung der Energiekosten und eine
groBlere Unabhéngigkeit von schwankenden und
letztlich weiter steigenden Preisen fiir Strom,
Erdgas und Erdol sowie von Lieferengpéssen,

- die Moglichkeiten fiir eine erhéhte kommunale
und regionale Wertschopfung durch den Betrieb
von Anlagen durch die Gemeinde selbst oder
durch Investoren und Biirger, eine Verringerung
des Kapitalabflusses oder zusitzliche Steuerein-
nahmen,

- die Schaffung von Arbeitsplitzen bei der
Herstellung und Installation, beim Betrieb und
bei der Wartung von Anlagen zur Gewinnung
erneuerbarer Energien sowie

— der deutliche Imagegewinn, der mit einem
Engagement auf diesem Feld verbunden ist;
Gemeinden, die sich hier engagieren, stehen fiir
eine moderne, fortschrittliche Energieversorgung
und belegen damit ihre Innovationsfahigkeit.

Gerade Gemeinden im landlichen Raum haben
ideale Voraussetzungen, um wesentliche Beitrage
fur den Klimaschutz und eine Erhéhung der
Wertschopfung durch den Einsatz erneuerbarer
Energien zu schaffen:

— Als Ebene, die unmittelbar fiir die Belange vor
Ort zustandig ist, verfiigen die Gemeinden tiber
vielfaltige Handlungsmoglichkeiten. Sie haben
eine besondere Vorbildfunktion und kénnen als
biirgerndchste Verwaltungsebene Engagement,
Kreativitdt und Kompetenz von Biirgern, Land-
wirten und Handwerkern einbinden.

— In den Gemeinden gibt es enorme Energiespar-
moglichkeiten (groBter 6ffentlicher Gebdudein-
haber, Strafienbeleuchtung, Bauhofe, Beschaf-
fung, ..

— Das Gemeindegebiet umfasst in der Regel grof3e
land- und forstwirtschaftliche Flachen und bietet
damit ein hervorragendes Potenzial.

- Die Gemeinden sind klein genug, um schnell
Handlungsstrategien erarbeiten und Konzepte
realisieren zu konnen, gleichzeitig aber grof3
genug, um Planungen rasch umzusetzen.

— Und wo die notwendige Grofe doch nicht
gegeben ist, hilft eine interkommunale Zusam-
menarbeit. Zudem konnen die Gemeinden als
biirgernichste Verwaltungsebene Engagement,
Kreativitat und Kompetenz von Biirgern, Land-
wirten und Handwerkern einbinden.

Energie sparen und ein verstarkter Einsatz von
erneuerbaren Energien bieten groie Chancen fiir
eine ganzheitliche und nachhaltige Gemeinde-
entwicklung sowie eine Stirkung des landlichen
Raumes insgesamt. Aus all diesen Griinden unter-
stiitzt die Bayerische Verwaltung fiir Landliche
Entwicklung mit der Integrierten Landlichen Ent-
wicklung (ILE) zur Unterstiitzung interkommunaler
Zusammenarbeit, der Dorferneuerung und der
Flurneuordnung ganz besonders lindliche Gemein-
den bei ,ihrer Energiewende”.
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Informieren und aktivieren

Die Energiewende wird nur erfolgreich sein,

wenn Gemeinden, Biirger, Landwirte, Wirtschafts-
beteiligte usw. frithzeitig informiert und aktiv ein-
gebunden werden und sie zu ihrer Sache machen!
Mit der Einbindung der Biirger wird die Grundlage
geschaffen fiir eine breite Akzeptanz und wirt-
schaftliche Partizipation an den Energieprojekten.
Biirgeranlagen und Geschéftsmodelle, bei denen
moglichst viele Biirger beteiligt sind, schaffen
starke Identifikation und Einverstdndnis der Bevol-
kerung mit den Projekten, machen aus Betroffenen
Beteiligte, halten die Wertschopfung in der Region
und ermoglichen eine gerechte Verteilung des wirt-
schaftlichen Ertrags unter den Biirgern, Investoren,
Grundstiickseigentiimern und Kommunen.

Schon im Rahmen der Vorbereitung neuer

Projekte der Landlichen Entwicklung gilt es des-
halb, Gemeinden und Biirger zu informieren und
zu aktivieren. Die bewdhrten Methoden der Biir-
gerbeteiligung in der Dorferneuerung bieten die
Grundlage dafiir, dass Gemeinden, Biirger, alle
Wirtschaftsbeteiligte und die Landwirte gemein-
sam Visionen und Leitbilder, aber auch ganz kon-
krete Ziele und Mainahmenkonzepte erarbeiten
konnen. Dabei spielen die drei bayerischen Schulen
fiir Dorf- und Landentwicklung in Thierhaupten,
Plankstetten und Klosterlangheim mit ihrem Ange-
bot an Seminaren, Workshops, Vortragsveranstal-
tungen und Exkursionen eine wichtige Rolle.

Ein wichtiger Aspekt ist das Lernen von bereits
gelungenen Beispielen. Dazu bietet die Verwaltung
fiir Landliche Entwicklung im Internet unter

http://www.landentwicklung.bayern.de/dokumen-
tationen/energie/

eine Reihe von Informationen sowie eine Doku-
mentation gelungener Beispiele an. Zudem hat

die Schule fiir Dorf- und Landentwicklung
Thierhaupten im Auftrag der Verwaltung die
Informationsplattform , Landlicher Raum und
Landentwicklung” konzipiert, die unter der
Adresse www.sdl-inform.de aufrufbar ist. Diese
Informationsplattform bietet neben dem Kennen-
lernen von gelungenen Projekten und von Informa-
tionen zum Bildungsangebot der drei Schulen fiir
Dorf- und Landentwicklung ein Diskussionsforum,
in dem Probleme und Lésungen diskutiert werden
konnen.

Die Kompetenzen der Amter fiir Landliche
Entwicklung wurden durch den , Einkauf” von

Beratungsleistungen bei geeigneten Stellen
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(z. B. Energieagenturen, Ingenieurbiiros) sowie die
Ausweisung von Projektstellen fiir Energieexperten
erheblich gestdrkt. Durch eine enge Zusammen-
arbeit im Rahmen des von Staatsminister Helmut
Brunner eingerichteten Expertenteams LandSchafft-
Energie sowie den Fachleuten am Technologie- und
Forderzentrum und von CARMEN eV, mit den
Regierungen, dem Landesamt fiir Umwelt sowie
der Bayerischen Energieagentur wird die fachliche
Basis wesentlich verbreitert.

Erarbeitung von Energiekonzepten

Zeigt sich, dass die Themen Klimaschutz und
erneuerbare Energien auf fruchtbaren Boden fallen,
geht es zunéchst darum, einen Handlungsrahmen,
eine zukunftsorientierte Strategie in Form von
Energiekonzepten zu erarbeiten. Denn Einzell-
sungen sind wenig sinnvoll. In diesen Konzepten
sollten unter der intensiven Einbindung von enga-
gierten Biirgern Erhebungen zu Energiepotenzialen,
zur vorhandenen Energieinfrastruktur, zur Ener-
gieverbrauchsdichte und auch Méglichkeiten zum
Energiesparen und zur Verbesserung der Energieef-
fizienz erhoben werden. Darauf aufbauend kénnen
die durchzufithrenden Mafinahmen festgelegt
werden.

Sinnvoll ist dabei eine enge Verkniipfung mit den
traditionellen Themen der Landlichen Entwick-
lung, wie z. B. der Landnutzung oder der Innen-
entwicklung. Innenentwicklung tragt nicht nur
zum Flachensparen bei, sondern bietet durch die
kompakte Siedlungsstruktur mit kurzen Wegen
auch die Chance fiir einen effizienten Einsatz von
Energie. Dazu kommt: Die Nutzung der vorhan-
denen Bausubstanz erspart den Einsatz von neuen
Baumaterialien, die mit hohem Energieaufwand
hergestellt werden.

Die Erarbeitung von Energiekonzepten kann
sowohl im Rahmen einer Dorferneuerung oder
eines Gemeindeentwicklungsprozesses als auch
im Rahmen der ILE gef6rdert werden. Staatsmini-
ster Helmut Brunner hat fiir 100 Energiekonzepte
fur landlich strukturierte Gemeinden eine Forde-
rung in Hohe von 75 % in Aussicht gestellt. Dabei
kommen vorrangig solche Gemeinden zum Zuge,
die bereits mit der Landlichen Entwicklung zusam-
menarbeiten. Inzwischen sind in Bearbeitung oder
bereits fertiggestellt:

— 19 Energiekonzepte in kommunalen Allianzen
mit 159 Gemeinden,

— 90 Energiekonzepte fiir 100 Gemeinden,

— 27 Konzepte auf dorflicher Ebene.
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Hilfen bei der Umsetzung

Eine Stdrke der Landlichen Entwicklung ist seit
jeher ihre Umsetzungsorientierung. Die Unterstiit-
zung endet nicht mit der Férderung von Konzepten!
Die Hilfe bei der Umsetzung umfasst vielmehr
insbesondere

— Prozessbegleitung und Prozessmanagement,

- Flachenmanagement und Fldchenbereitstellung
im Rahmen der Bodenordnung,

— ErschlieSung, Wegebau,

- Koordinierung von Baumafinahmen sowie

- finanzielle Férderung.

Eine begleitende Beratung und ein durchgingiges
Prozessmanagement haben angesichts der duflerst
komplexen Sachverhalte und der vielen Personen und
Stellen, die zu beteiligen sind, eine hohe Bedeutung,.

Viele Planungen lassen sich nur realisieren, wenn
der erforderliche Grund und Boden an der richtigen
Stelle zur Verfiigung steht. Hier bietet die Verwal-
tung fir Landliche Entwicklung mit dem Instru-
ment Bodenordnung vielfiltige Moglichkeiten.

Eine wesentliche Bedeutung hat die Koordinie-
rung der verschiedenen Baumafinahmen. Hier

sind intensive Abstimmungsgesprache notwendig,
um nicht teure Investitionen schon in wenigen
Jahren erneut vornehmen zu miissen. Ein typisches
Beispiel dafiir ist die gleichzeitige Verlegung von
Nahwédrmenetzen und der Bau von OrtsstraSen
oder Dorfplétzen. Vielfach bietet es sich an, diese
Netze im Zuge der Baumafinahmen der Dorfer-
neuerung zu verlegen, was auch zu wesentlichen
Kosteneinsparungen fiihrt. Auch die Verlegung von
Leerrohren fiir eine geplante Nahwarmeversorgung
ist in diesem Zusammenhang zu erwéagen.

Ein sehr gelungenes Beispiel fiir die unmittel-

bare Umsetzung von Mafinahmen bietet die Dorfer-
neuerung Engelsberg, Markt Lauterhofen, Lkr.
Neumarkt. Alle 27 Anwesen des 110 Einwohner
zdhlenden Dorfes gehoren Waldbauern und viele
von ihnen besitzen weitldufige Waldgrundstticke.
Trager der Baumafinahmen war die Gemeinde, eine
Genossenschaft betreibt die Anlage. Die Leitungen
fur das Nahwarmenetz wurden in Eigenleistung
verlegt — alle Dorfbewohner haben mitgearbeitet.
Das Holzhackschnitzelheizwerk befindet sich in der
Dorfmitte, in einem Anbau des Feuerwehrhauses.
Der Biomassekessel mit 320 Kilowatt Nennleistung
benétigt jahrlich etwa 370 — 400 Tonnen Hackschnit-
zel. Sie werden in sieben Scheunen und Fahrsilos
gelagert, die vorher leer standen.

In groem Umfang werden im Rahmen der Dorfer-
neuerung mit staatlichen Forderanreizen Gebaude
modernisiert und energetisch saniert. So kénnen

— offentliche Einrichtungen zur Férderung der
Nahversorgung, der Dorfgemeinschaft oder der
Dorfkultur mit bis zu 60 % der Kosten, héchstens
jedoch 100.000 € je Objekt,

- die Erhaltung, Umnutzung und Gestaltung von
Gebéduden fiir gemeindliche oder gemeinschaft-
liche Zwecke sowie von ortsplanerisch, kultur-
historisch oder denkmalpflegerisch besonders
wertvollen 6ffentlichen Gebduden mit bis zu
60 % der Kosten, hochstens jedoch 150.000 € je
Objekt gefordert werden.

— Zusitzlich kann in beiden Fillen ein Forder-
bonus von bis zu 20.000 € ausgereicht werden,
wenn besondere Aufwendungen fiir energiespa-
rende Mafinahmen erforderlich sind.

Vielfach erfolgt im Zuge des Umbaus auch der
Einbau einer Heizung, die auf nachwachsenden
Rohstoffen basiert, oder der Anschluss an ein vor-
handenes oder neugeschaffenes Nahwérmenetz.

Ebenso kénnen private Bauherren

— bei dorfgerechten Um-, An- und Ausbaumas-
nahmen sowie bei der dorfgerechten Erhaltung,
Umnutzung und Gestaltung von Gebduden mit
bis zu 30 %, maximal 30.000 €,

— bei kulturhistorisch oder denkmalpflegerisch
besonders wertvollen Gebauden mit bis zu 60 %,
maximal 60.000 € geférdert werden.

— Auch bei privaten Gebduden besteht die
Moglichkeit, den Forderhdchstbetrag bei beson-
deren Aufwendungen fiir energiesparende
Mafinahmen um bis zu 10.000 € zu erhéhen.

Dies alles zeigt

Die Verwaltung fiir Landliche Entwicklung bietet
fur landliche Gemeinden, die ihren Beitrag zum
Klimaschutz leisten wollen und den Energiebedarf
zu einem moglichst hohen Anteil mit erneuerbaren
Energien decken wollen, ein breites Spektrum

an Unterstiitzungsmoglichkeiten an. Gerade im
Bereich Klimaschutz und Ausbau der erneuerbaren
Energieerzeugung gibt es auf Landes- und Bundes-
ebene eine Vielzahl von Férdermdglichkeiten, ob
tiber Zuschiisse oder zinsverbilligte Darlehen. Hier
gilt es, den Uberblick zu bewahren und Biirger und
Gemeinden bei Konzeption und Finanzierung ihrer
MaBnahmen fachkundig zu beraten.
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Andreas Drees

Windenergie:
Standortsteuerung und
Flachenbereitstellung

Einfiihrung

Die Sektion Land- und Immobilienmanagement
der Deutschen Geoditischen Kommission (DGK)'
erarbeitet zurzeit ein umfangreiches Positionspapier
zum Thema , Standortsteuerung und Flachenbe-
reitstellung fiir Windkraftanlagen — der Beitrag des
Land- und Immobilienmanagements zur Energie-
wende”, in das dieser Beitrag verkiirzte Einblicke
im Sinne eines Werkstattberichts geben will. Es
wird die Fragestellung untersucht, wie optimale
Standorte und Fldchen fiir Windkraftnutzung zeit-
nah und kostengiinstig entwickelt und mobilisiert
werden kénnen. Das Positionspaper zielt darauf ab,
die Probleme und den Handlungsbedarf in den
Bereichen Planung, Bodenordnung und Werter-
mittlung fiir die raumliche Steuerung und Verwirk-
lichung von Windkraftanlagen zu identifizieren
und schliefilich geeignete Planungs- und Boden-
ordnungsinstrumente vorzuschlagen.

Problemstellung

Ein herausragendes Ziel der Energiewende besteht
darin, den Anteil der erneuerbaren Energien am
Stromverbrauch bis 2020 auf mindestens 35 % zu
erhchen und die Stromerzeugung aus Windkraft
bis zu diesem Zeitpunkt zu verdoppeln.

Dass die damit einhergehende enorme Zunahme
von Windenergieanlagen (WEA) in kurzer Zeit zu
vermehrten Landnutzungskonflikten fiihrt, liegt
auf der Hand. Wahrend die aktuelle Fachdiskus-
sion? vor allem addquate Ansitze zur Standorter-
neuerung in den Blick nimmt, findet ein 6ffentlicher
Austausch tiber die drangenden bodenpolitischen
Fragen derzeit selten statt. Dabei sind es gerade die
Eigentums- und Verteilungsfragen, die fiir eine
sozialvertragliche Umsetzung der Energiewende
von entscheidender Bedeutung sind.

Standortsteuerung

Seit dem 1.1.1997 ist durch § 35 Abs.1 Nr. 5 BauGB
die Errichtung von WEA im Auflenbereich privile-
giert. Gleichzeitig wurde den Gemeinden ein neues
Planungsinstrument zur Verfiigung gestellt, das

es ihnen und den Trigern der Regionalplanung
erlaubt, planerisch regulierend eine Steuerung der
Standorte fiir WEA vorzunehmen, wobei ein schliis-
siges planerisches Gesamtkonzept entscheidend ist.

Als besonders konflikttrachtig erweist sich vor
allem der Schutz offentlicher Belange (Freiraum,
Landschaftsbild, Kulturlandschaft, Natur und
Umwelt) bei unterschiedlichen Steuerungsansitzen
und insbesondere bei raumordnerischem Steue-
rungsverzicht.

Dartiber hinaus erschweren bodenpolitische und
planerische Hemmnisse das Erreichen der ener-
giepolitischen Ziele, da zu wenig oder ungeeignete
Fldchen verfiigbar sind und es hiufig an der Mit-
wirkungsbereitschaft der Grundstiickseigentiimer
oder einer sozial gerechten privaten und 6ffent-
lichen Partizipation an der Wertschopfung mangelt.

Die Standortsteuerung von WEA kann grundsétz-
lich in zwei Ebenen erfolgen:

— Regionale Ebene: Landes- und Regionalplanung
(Planungsverzicht, Vorrang- und Eignungsgebiete)

— Lokale Ebene: Flichennutzungsplan mit
Konzentrationszonen, Bebauungsplan und

stadtebauliche Vertrage

Fiir die Umsetzung stehen grundsitzlich zwei
Ansitze zur Verfiigung:

— Positivausweisung von Flachen bzw. Standorten
fiir WEA ohne Ausschlusswirkung
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In diesem Fall werden im Regionalplan oder
Flachennutzungsplan Konzentrationszonen fest-
gelegt; es ist aber auch aulerhalb dieser Konzen-
trationszonen eine Genehmigung von WEA nach
§ 35 Abs.1, Nr. 5 BauGB moglich.

— Konzentrationsplanung mit planerischer
Ausschlusskonzeption
In diesem Fall wird vom Planungsvorbehalt
gem. § 35 Abs.3, S.3 BauGB Gebrauch gemacht
bzw. durch textliche Festsetzungen oder durch
entsprechende Darstellung der Ausschluss
bewirkt.

Fiir die Feinsteuerung, vor allem zur konkreten
Festsetzung der Standorte, der einzuhaltenden
Abstande sowie der Hohenentwicklung, der Art der
baulichen Nutzung, der Baugrenzen und schlieSlich
auch der Ausgleichsfldchen steht die verbindliche
kommunale Bauleitplanung zur Verfiigung. Sie
kann durch ergdnzende stiadtebauliche Vertrage
gem. § 11 BauGB Detailregelungen festlegen, wie
z.B. die Koordinierung der Ausgleichsmafinahmen,
die Verteilung der Vorteile und Kosten sowie die
Férderung gemeinniitziger Zwecke. Stadtebauliche
Vertrédge konnen einen Bebauungsplan indessen
nicht ersetzen.?

Wie sollte nun die Standortsteuerung fiir
WEA erfolgen?

Ein Planungsverzicht ist keine Losung, weder auf
raumordnerischer noch auf kommunaler Ebene!
Der gesetzliche Planungsauftrag sollte im regio-
nalen Kontext mit konkurrierenden offentlichen
Belangen abwégend wahrgenommen werden ohne
die Bauleitplanung als Kernbereich des kom-
munalen Selbstverwaltungsrechts zu verletzen.
Es sollte daher einer Raumordnungsplanung
ausschliellich fiir Vorranggebiete ohne Aus-
schlusswirkung der Vorzug gegeben werden. Die
Feinsteuerung von WEA sollte auf kommunaler
Ebene durch Bauleitplanung und ergdnzende
stadtebauliche Vertrage erfolgen.

Wertermittlung

Zwischen Betreibern von WEA und Grund-
stiickseigentiimern werden heute tiblicherweise
pauschale jahrliche Nutzungsentgeltzahlungen in
Abhingigkeit der Leistung der Anlagen und der
Einspeisevergiitung vereinbart. Troff* liefert hierzu
beispielhaft folgende Angaben: siehe Tabelle 1.

Dabei werden meist 20 % des jahrlichen Nutzungs-
entgeltes fiir die reine Standortfliche und 80 %

fiir die baurechtlich und physikalisch notwendige
Umlagefldche gezahlt. Der Nutzungsentgeltan-

teil fiir die weiterhin landwirtschaftlich nutzbare
Umlagefldche wird meist im Verhiltnis 85/15
zwischen Eigenttimer und landwirtschaftlichem
Péchter verteilt. Auf Basis derartiger und weiterer
zu erhebender Marktinformationen lassen sich
unter Anwendung geeigneter Methoden der Immo-
WertV Wertermittlungsergebnisse ableiten, die
einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der Ener-
giewende liefern:

— Solide Verhandlungsgrundlagen

— Markttransparenz auch fiir unerfahrene
Grundstiickseigentiimer und Fliachennutzer,

— laufende Ermittlung von Nutzungsentgelt-
abldsungen fiir geplante und laufende WEA
(Auskunftspflicht gegeniiber den Gutachter-
ausschiissen gem. § 197 Abs.1 BauGB)

Mit diesen Ergebnissen der Wertermittlung kann
moglichen Blockaden auf dem Grundstiicksmarkt
entgegengewirkt und eine wertgleiche Landabfin-
dung in Bodenordnungsverfahren erreicht werden.
Eine sachgerechte Verteilung der Nutzungsentgelte
und ein zielgerichtetes Flichenmanagement sind
weitere Resultate. Dies bewirkt insbesondere eine
schnellere und effizientere Nutzung der Wind-
kraftpotenziale, eine beschleunigte Umsetzung des
Repowering und im Ergebnis eine grofiere Akzep-
tanz der verstarkten Windkraftnutzung durch
Beteiligung der Bevolkerung und der Gemeinden
an der Wertschépfung,.

Tabelle 1
Betriebsjahre Ertrag (KWh/a) Einspeisevergiitung (€/KWh) Pachtanteil Nutzungsentgelt p.a.
01-12 3300 000 0.0819 5% 13 500,-
13-16 3300 000 0.0819 8 % 21 600,-
17-25 3300 000 0.0517 8 % 13 600,-
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Strategien und Instrumente der Bodenordnung

Die Initiative fiir die Planverwirklichung tiber-
lasst der Gesetzgeber grundsitzlich den Privaten.
Im Konsens gelingt die Realisierung eines Wind-
parks am besten durch (verbindliche) Bauleitpla-
nung, ergidnzende stadtebauliche Vertrdge und
begleitende Bodenordnung. Als optimale Losung
bietet sich eine Konsensvereinbarung zwischen
den betroffenen Eigentiimern und Nutzern, den
zukiinftigen Anlagenbetreibern und der Gemeinde
vor der endgiiltigen planerischen Festlegung an.

Ist eine Konsenslosung indes nicht moglich,
scheidet eine hoheitliche Mitwirkung einer Wind-
parkplanung im Rahmen der Flurbereinigung
regelméfig aus. Der Kommune steht fiir diese Fille
grundséitzlich das Instrumentarium des BauGB,
namentlich die Enteignung und die stadtebauliche
Umlegung zur Verfligung. Die Enteignung schei-
det fiir die Realisierung einer Windkraftplanung
jedoch grundsitzlich aus, da es zwar zunehmende
Einschrankungen fiir mogliche Standorte gibt, aber
nicht eine fiir die Zuldssigkeit einer Enteignung
erforderliche Alternativlosigkeit eines konkreten
Standortes. Bei der Umlegung gem. §§ 45-79 BauGB,
deren Instrumentarium zur Verwirklichung von
Bebauungsplanen fiir wohnbauliche und gewerb-
liche Nutzung entwickelt wurde, stellt sich die
Frage, ob die Verwirklichung eines Windparks

von den geltenden gesetzlichen Bestimmungen
einschliefSlich der dazu ergangenen hochstrichter-
lichen Rechtsprechung gedeckt wird.

Hier ergeben sich auf Anhieb verschiedene Beden-
ken, die es zumindest riskant erscheinen lassen,
eine WEA-Umlegung ohne vollstindigen Konsens
mit allen Beteiligten hoheitlich umzusetzen. Es
wird daher nicht der Weg verfolgt, alle denkbaren
Probleme der Umsetzung eines Windparks mit dem
geltenden Umlegungsrecht aufzuspiiren und ein-
zelne Anderungsvorschldge zu benennen, sondern
stattdessen versucht, eine idealtypische Umlegung
fiir Windparks zu entwerfen und anschlieSend
einen Vorschlag zur gesetzgeberischen Anpassung
zu machen.

Was sind nun die Ziele einer idealtypischen
WEA-Umlegung?

Vor allem muss sie die tatsdchlichen Nutzungs-,
Erbbau- und Eigentumsrechte der Betreiber fiir
die Standort- und Zuwegungsflichen der WEA
gem. Bebauungsplan und hinsichtlich der Nut-
zungsrechte an den rechtlich und physikalisch
erforderlichen Umlageflachen verwirklichen.

Die erforderlichen Ausgleichs- und Ersatzmaf-
nahmen miissen zu Lasten der Betreiber bereit-
gestellt werden. Entscheidend fiir eine gerechte
Verteilung der Vorteile ist bei der idealtypischen
WEA-Umlegung der Grundsatz, dass ein einheit-
licher Einwurfswert ohne Differenzierung zwi-
schen zukiinftigen Standort- und Umlagefldchen
bei Eigentum oder Erbbaurecht fiir die Betreiber

zu Grunde gelegt wird. Damit flieSst der Planungs-
vorteil allen Eigentiimern in gleicher Héhe zu. Ein
Abzug fiir solidarisch aufzubringende Standort-
und Zuwegungsflachen ist als privatniitzig ein-
zustufen, da er die Wertschopfung tiberhaupt erst
ermoglicht. AuBlerdem f&llt er flichenméfig kaum
ins Gewicht (i. d. R. <5 %). Alle Eigentiimer und die
Gemeinde profitieren von den ertragsabhingigen
Nutzungsentgelten. Die Betreiber haben alle Kosten
zu tibernehmen. Sie zahlen den heute tiblichen
Anteil ihres Ertrages an die Eigentiimer/Gemeinde.
Dartiber hinaus haben die Betreiber einen erheb-
lichen Umlegungsvorteil durch die Verkiirzung der
Realisationsphase des Windparks. Letzten Endes
wird durch die Einleitung einer WEA-Umlegung
das erhebliche wirtschaftliche Risiko der Investition
in einen Windpark fiir die Betreiber fest kalkulier-
bar. Die zur Verfiigung stehende Windparkflache
kann optimal genutzt und der Aufwand damit
optimiert werden.

Ein fiktives Beispiel einer WEA-Umlegung nach
diesen Grundsitzen wird nachfolgend aufgezeigt.

Einwurf
Standort einer WEA
Umlageflache
Tabelle 2
Standortflachen 14 WEA* 300 m2/WEA! 0,42 ha
Zuwegungsflachen 14 WEA* 3500 m2/WEA’ 490 ha
Umlageflache 14 WEA* 15 ha/WEA? 210,00 ha
Summe 215,32 ha

71



Energiewende - Instrumente und Begleitung der landlichen Entwicklung
Windenergie: Standortsteuerung und Flachenbereitstellung

In der Literatur finden sich verschiedene Angaben
zu Vergleichspreisen, tiberwiegend fiir Standort-
und Zuwegungsfldchen:

Quelle Bodenwert

Linke (GuG 1997, S.30) 2,3- bis 2,7-facher LW-Wert

Troff 2011 a.a.O. 3- bis 7-facher LW-Wert

Uthoff (RdL 2012, S.2) Reiner LW-Wert

OGA RP (Grundstiicks-
marktbericht 2012)

3,5- bis 4,5-facher LW-Wert

Dippold (RdL 2012, S.1) 2- bis 7-facher LW-Wert

Tabelle 3

Fiir das fiktive Beispiel wird angenommen, dass fiir
alle Flichen etwa der 2-fache landwirtschaftliche
Wert, der im Beispiel mit 3,- €/m? unterstellt wird,
anzusetzen ist.

Damit ergibt sich die Summe der Einwurfswerte zu:

215,32 ha * 2 * 3,- €/m2=12.919.200,- €

Als Zuteilung ergibt sich:

Betreiber Privateigentimer

Standortflachen
(Eigentum,
Erbbaurecht)

0,42 ha

Zuwegungsflachen
(Eigentum,
Erbbaurecht)

4,90 ha

Umlageflache
(teilweise mit
Dienstbarkeit/
Baulast belastet)

210,00 ha

Summe 5,32 ha 210,00 ha

2,5 % 97,5 %

Tabelle 4

72

Als kumulierter Gesamtpachtwert je WEA

ist auf der Grundlage der bereits oben angege-
benen typischen jahrlichen Nutzungsentgelte (siehe
Tabelle 1) mit rund 200.000 € zu rechnen. Bei 14
WEA ergibt sich somit: 14 * 200.000 € = 2.800.000 €

In der idealtypischen Umlegung zahlt der Betreiber
seinerseits die auch ohne Umlegung tiblicherweise
zu tibernehmenden Kosten. Dartiber hinaus ist ihm
der Umlegungsvorteil der Sicherung und Verkiir-
zung der Realisierung anzurechnen.

Beispielhaft ergeben sich folgende Betrége fiir den
Betreiber:

kapitalisiertes und abgezinstes
Nutzungsentgelt
(14 * 200.000 €/WEA)

2.800.000 €

eingesparte Kosten

z. B. (650 €/ha analog Verfahrenskosten-
anteil Unternehmenstrager in 87-er Flur-
bereinigungsverfahren)

118.000 €

eingesparte Planungs- und Gutachten-
kosten (grob geschatzt)

50.000 €

Verklrzung der Realisationsphase um
1 Jahr bei einer Anfangsrendite von 5 %
(14 *5 % * 270.000 €/WEA)

189.000 €

Zwischensumme 357.000 €

gesamt 3.147.000 €

Tabelle 5

Dieser Betrag teilt sich auf in den Anteil fiir die
Eigenttimer (2.800.000 €) und den Anteil fiir die
Gemeinde (357.000 €). In dieser Berechnung ist die
rdumliche und zeitliche Entkopplung des 6kolo-
gischen Ausgleichs vorausgesetzt und der hierfiir
durch den Betreiber zu zahlende Geldbetrag unbe-
riicksichtigt. Grundsitzlich sind alle auch hier evtl.
noch nicht genannten Kosten durch den Betreiber
zu tibernehmen. Aber auch die Grundstiickseigen-
tiimer erfahren einen zu berticksichtigenden Umle-
gungsvorteil. Schliellich wird die hoherwertige
Nutzung erst dadurch méglich, dass ein geringer
Teil der Einwurfsmasse, im Beispiel 2,5 %, von allen
Eigentiimern solidarisch aufgebracht wird. So ist es
angemessen, den Wert der Einwurfsmasse mit dem
um den Fldchenbeitrag von 2,5 % verminderten
Wert der Verteilungsmasse gleichzusetzen.

215,32ha*6,00€/m?=12.919.200,-€ =210ha*6,15€/m?
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Damit ergibt sich z. B. fiir einen Eigenttimer mit
10.000 m2 Einwurfsflache:

Einwurf 10.000 m2 * 6,00 €/m2 = 60.000 €

Zuteilung 9.750 m2 * 6,15 €/m2 = 60.000 €

zu zahlen/erhalten +0€

an kapitalisierter
Nutzungsentschadigung
zu erhalten

(2.800.000 €/210 ha =
1,33 €/m?)

9.750 m2* 1,33 €/m?2 = 13.000 €

Dabei sollte die Spezialmaterie nur in ihren Beson-
derheiten geregelt, im Ubrigen aber die sinnge-
méfBe Anwendung des Rechtes der stadtebaulichen
Umlegung vorgeschrieben werden, analog zur
seinerzeitigen rechtlichen Spezialgesetzgebung des
Landwirtschaftsanpassungsgesetzes, in dem in §
63 Abs. festgelegt wurde: , Fiir die Feststellung und
Neuordnung der Eigentumsverhiltnisse sind im
Ubrigen die Vorschriften des Flurbereinigungsge-
setzes sinngemafs anzuwenden.”

somit zu erhalten 13.000 €

Tabelle 6

Eine WEA-Umlegung sollte moglichst im Paral-
lelverfahren durchgefiihrt werden, d. h. der Ein-
leitungsbeschluss sollte moglichst bald nach dem
Beschluss tiber die Aufstellung eines Bebauungs-
plans erfolgen. In der anschliefenden Erdrterung
mit den Eigentiimern sollte méglichst eine dem zu
erwartenden Flichenabzug entsprechende Fliche
fiir den Betreiber erworben und im Umlegungsplan
in die Zielkulisse nach Mafigabe des Bebauungs-
plans getauscht werden. Zwar ist bei der Zurech-
nung des Flachenabzugs zum Umlegungsvorteil der
Eigentiimer eine mindestens wertgleiche Abfindung
fur alle Beteiligten auch ohne Ankauf von Abfin-
dungsanspriichen gewéhrleistet, jedoch miisste bei
einer solchen Vorgehensweise das gesamte Umle-
gungsgebiet neu geordnet und vermessen werden.
Damit entstiinde erheblicher Aufwand, der in der
Regel durch Erwerb von Tauschanspriichen in
ausreichender Grofle erheblich vermindert werden
konnte. Der das Verfahren abschlieBende Umle-
gungsplan kann dann nach Rechtskraft des Bebau-
ungsplans aufgestellt werden.

Dieses Modell kann auch in einer Variante umge-
setzt werden, in der der Betreiber noch nicht von
Beginn an feststeht; dieser kann vielmehr im Zuge
des Planungs- und Umlegungsverfahrens durch
Ausschreibung gefunden werden. Hierdurch lassen
sich im Wettbewerb moglicherweise grofiere Vor-
teile fiir die Eigentiimer und die Gemeinde erzielen.

Empfehlungen zur Fortentwicklung des
Instrumentariums

Eine rechtlich sichere Anwendung der im Beispiel
dargelegten Grundséatze erfordert eine gesetzge-
berische Anpassung im vierten Teil des BauGB.

Literatur

! Die DGK setzt sich zusammen aus den Profes-
soren der Geodésie an deutschen Hochschulen als
ordentliche Mitglieder, Wissenschaftlern aus ande-
ren Staaten als korrespondierende Mitglieder sowie
standigen Gésten (Vertreter mit Geodésie befasster
Institutionen, wie z. B. DVW, BDVI). Die Sektion
Land- und Immobilienmanagement bildet eine der
forschungsorientierten Sektionen. Seit geraumer
Zeit arbeiten darin auch die Lehrbeauftragten an
den Universitédten als stindige Géste mit, so auch
der Verfasser.

2 zB. Mitschang, Stephan: Steuerung der Windener-
gie durch Regional- und Flichennutzungsplanung,
BauR 1/2013, S. 29 mit weiteren Nachweisen

3 OVG Nds., Urteil vom 08.03.2012 -12 LB 244/10-
BauR 7/2012, S. 1072

* Troff, in Gerardy, Mockel, Troff u. a., Praxis der
Grundstiickswertermittlung, Loseblattsammlung,

Olzog-Verlag

5 Jeweils Durchschnittswerte nach Literatur-
angaben, Troff, a. a. O.
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Anton Hepple

Windenergie: Bodenordnung
und Bilirgerbeteiligung -

Das Beispiel Neuhof, Stadt CreuB3en

In der Gemarkung Neuhof im Gebiet der Stadt
Creuflen (Landkreis Bayreuth) wurden im 2. Halb-
jahr 2003 insgesamt drei Windradder mit einer
Leistung von jeweils 1,5 Megawatt und einer
Nabenhohe von 100 m errichtet.

In Neuhof war seit Anfang der 1990er Jahre ein
Verfahren der Landlichen Entwicklung in Dorf und
Flur eingeleitet. Es umfasste eine Flache von

337 ha mit 131 Besitzstdnden. Als im Mai 2001 die
Absichten tiber die geplante Errichtung der Windra-
der bekannt wurden, hatte der erweiterte Vorstand
der Teilnehmergemeinschaft die Wertermittlung
aller Grundstiicke bereits durchgefiihrt. Der Plan
iber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anla-
gen (§ 41 FlurbG) war genehmigt und ein Teil des
landwirtschaftlichen Wegenetzes bereits ausgebaut.
Die Vermarkung des Wegenetzes, der Aufiengren-
zen des Verfahrensgebietes sowie wichtiger Land-
schaftsbestandteile hatte begonnen.

In dieser Zeit erhielt das Amt fiir Landliche
Entwicklung Oberfranken Kenntnis davon, dass im
Verfahrensgebiet Windrader gebaut werden sollten.
Der Unternehmenstrager plante, Nutzungsvertrige
mit den Grundeigentiimern abzuschliefen und
Entschiddigungen auszuzahlen. Die Anlagenstand-
orte waren damals noch nicht fixiert und damit
standen auch die Einwirkungsbereiche nicht fest.

Fiir die Flurneuordnung war zu befiirchten, dass
die entstandenen Unsicherheiten die Weiterfiih-
rung des Verfahrens verzégern, Grundeigentiimer
an kleinen Einlagefldchen festhalten werden und
die Flichenzusammenlegung behindert wird. Ein
weiteres Problem war, dass bei der durchgefiihrten
Wertermittlung diese Situation nicht berticksichtigt
war und sich im Dorf Neidgefiihle bzw. ein Span-
nungsfeld Pro und Contra Windkraft aufbauen
wiirden.
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Die Stadt Creuflen und die Teilnehmergemein-
schaft haben schnell reagiert und fiir Neuhof eine
Biirger-/ Teilnehmerversammlung einberufen. Der
Betreiber hat bei dieser Gelegenheit umfassend
informiert und erldutert, dass die ErschlieBung der
Windrader vom Unternehmer vorgenommen wird
und dass Entschddigungen gezahlt werden sollen.

Die Stadt Creuflen und alle betroffenen Grund-
eigentiimer einigten sich einvernehmlich darauf,
dass im Verfahren die Maststandorte zum Schétz-
wert der Flurneuordnung in das Eigentum der Stadt
Creuf8en tiberfiihrt werden sollen. Die Alteigentii-
mer im sogenannten Windfeld konnten zwischen
einer Einmalzahlung in Héhe von 1 €/m? oder einer
jahrlichen Ausschiittung von ca. 0,15 €/m? entschei-
den. Es ist dem Windkraftbetreiber gelungen, mit
allen Eigentiimern entsprechende Vereinbarungen
abzuschlielen. Es haben sich alle Eigenttimer fiir
die jahrlich wiederkehrenden Zahlungen ent-
schieden. Zusétzlich erhilt die Stadt Creufien vom
Unternehmer einen Betrag in Hohe von jahrlich

ca. 15000 €, der ausschlie8lich in gemeinschaftliche
Projekte der Dorfgemeinschaft Neuhof investiert
wird.

Nachdem die endgiiltigen Standortentschei-
dungen fiir die Masten gefallen waren, baute der
Betreiber ab Juli 2003 die zur ErschlieSung notigen
Wege und lief8 dann bis zum Jahreswechsel die
Windréder errichten. Seit Februar 2004 liefern die
Anlagen Strom. Eine Kreisflache mit einem Radius
von 75 m um die Maststandorte ist im Grundbuch
mit Rechten fiir den Windkraftbetreiber belastet.
Hier haben die neuen Eigentiimer eine Einmalzah-
lung in Hohe von 80 ct/m? erhalten. Es gab keine
Widerspriiche gegen die Wertermittlung und gegen
die Besitzneuordnung; der Flurbereinigungsplan
ist bestandskréftig.
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Was waren die Erfolgsfaktoren fiir das Einver-
nehmen aller Grundeigentiimer?

Das laufende Flurbereinigungsverfahren erwies
sich als Vorteil. Die Grundeigentiimer hatten
Vertrauen zur Stadt und zum TG-Vorsitzenden und
wussten diese als ehrliche Makler verschiedener
Interessen zu schitzen. Weiterer Erfolgsfaktor war
die friithzeitige Information aller Biirgerinnen und
Biirger. Jahrliche Pachtzahlungen, die der Dorf-
gemeinschaft Neuhof zugutekommen und nicht
nur den Eigentiimern in Windfeld, steigerten die
Akzeptanz.
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Helmut Wartner

Solarfelder -
Verschandelung oder Gewinn
far die Kulturlandschaft?

Der ungewohnte Anblick von Solarfeldern

Wihrend Photovoltaikanlagen anfangs nur auf
Déchern zu finden waren, sind sie immer hiufiger
auch in der freien Landschaft wahrnehmbar. Da
dieser Anblick immer noch ungewohnlich und
gewohnungsbediirftig ist, findet in beiden Féllen
eine ungebrochen heftige Diskussion tiber den
asthetischen Eingriff in historisch gewachsene
Dach- und Kulturlandschaften statt. So du8erte
sich z. B. der schwébische Bezirksheimatpfleger
Peter Fassl wie folgt: ,Wir wollen nicht, dass unsere
béuerliche Landschaft zunehmend zu einem tech-
nisch industriellen Landschaftsbild verdndert wird”
(5Z vom 28.01.08). Meine inzwischen elfjdhrige
Erfahrung mit der Genehmigung und Umsetzung
grofiflachiger PV-Anlagen zeigt jedoch, dass trotz
anfanglicher Bedenken diese Anlagen durchaus
ein Gewinn fiir alle Beteiligten sein kdnnen. Da sie
in Deutschland {iberwiegend auf Ackern errichtet
werden, nenne ich sie im Folgenden Solarfelder.

Der Solarfeldboom durch gilinstige Modulpreise

In den Jahren 2009 — 2011 16sten die gesunkenen
Modulpreise durch den hohen Ausstof8 neuer Ferti-
gungsfabriken in der ganzen Welt, u. a. in Bayern,
eine regelrechte Antragsflut auf Ackern zwischen
ein und z.T. mehr als 100 ha aus. In vielen Fillen
spielt nach unserer Erfahrung oft der Neidfaktor
eine entscheidende Rolle: Der Grundstiicksbesitzer
verpachtet seine Fldchen fiir 25 — 30 Jahre gegen
gutes Geld, und die Investoren sollen mit der
gesetzlich garantierten Einspeisevergiitung keine
Gewinne machen kénnen. In manchen Landkreisen
wehren sich auch flichenintensive Nutzer wie
Schweinemdster oder Biomasseerzeuger vehement
gegen grofiflichige Anlagen, weil sie in den Solar-
feldern eine ernsthafte Flichenkonkurrenz sehen.
Dabei wiére der in der BRD benétigte Stromver-

brauch rein rechnerisch schon auf einer Fliche von
ca. 2 bis 4 % zu gewinnen. Das Zweieinhalbfache
haben wir uns bis vor kurzem als hoch subven-
tionierte Flachenstilllegung gegonnt. In Zeiten, als
echte Pferdestdrken in der Landwirtschaft gefragt
waren, betrug die Anbaufldche des , Treibstoffs”
Hafer bis zu 30 % der damaligen Kulturlandschaft.
Je nach Berechnungsmethode ist die Energieaus-
beute auf einem Solarfeld 20 bis 30-fach hoher als
bei der Erzeugung von Biomasse, die dabei die
natiirlichen Grundlagen unvergleichlich héher
beansprucht.

Wo sind Solarfelder sinnvoll?

Inzwischen zeigen gelungene Beispiele entlang
vonAutobahnbgschungen und Larmschutzwiéllen,
auf Konversionsflichen oder Parkplitzen, wo
Flachenpotenziale verfiigbar sind, die die dringend
erforderliche Energiewende auch sichtbar machen.
Weiterhin sollten Kommunen und Investoren tiber
die neuartige Nutzung ehemaliger Ackerstandorte
und sonstiger Sondergebiete nachdenken. Vollig
unfair ist es in diesem Zusammenhang von einem
,Flachenverbrauch” oder dem , Zupflastern mit
Modulen” zu sprechen, da im Gegensatz zu Stra-
Benbau oder Gewerbegebieten durch die aktuellen
Bauweisen fast keine Bodenversiegelung und kein
Verbrauch des Bodens stattfindet.

Die neue Richtlinie des Bayerischen Innen-
ministeriums vom 19.11.09

Ausgelost durch viele Unklarheiten der bayerischen
Regelung aus dem Jahr 2003 gab das bayerische
Innenministerium gegen Ende des Boom-Jahres
2009 eine lang ersehnte Handreichung an alle
Regierungen und Unteren Bauaufsichtsbehérden
heraus, die nach seinem Autor auch als , Parzefall-
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Papier” bezeichnet wird. Das neue EEG schrénkte
die Nutzung nochmals stark ein: Nur Konversions-
flachen und Streifen im Abstand von 110 m zu
tibergeordneten Verkehrsstrafen sind derzeit noch
forderfahig. All dies hat die Genehmigungsfiahig-
keit vieler Solarstandorte stark eingeschréankt.
Auflerdem liefert das sogenannte , Parzefall-Papier”
ausschliefende und einschriankende Kriterien

und legt dar, unter welchen Bedingungen nicht
angebundene Standorte doch genehmigungsfihig
sind. In vielen Gemeinden findet parallel dazu eine
wiinschenswerte Diskussion tiber ihr energiepoli-
tisches Leitbild statt. Es entstehen Solarfeld-Studien,
die allerdings oft sehr naturschutzlastig sind und
wenig auf die ebenso wichtige Frage der Einspeise-
moglichkeit eingehen.

7

Die Bedeutung von Aufklarung und aktiver
Offentlichkeitsarbeit

Ein Grund, warum in fast allen der von uns in
einem Team von Spezialisten begleiteten Verfahren
zur Bauleitplanung von Solarfeldern am Ende eine
erfolgreiche Genehmigung und Umsetzung stand,
war die aktive freiwillige Offentlichkeitsarbeit

vor Einleitung des gesetzlich vorgeschriebenen
Planungsprozesses. Auch an durchaus sinnvollen
Standorten scheitern allerdings Projekte, wenn Biir-
germeister oder Gemeinderéte sich populistischen
Scharfmachern beugen. Oft ist die ,Gefihrdung
des Landschaftsbildes” der letzte Argumentations-
Anker.

Gut gestaltete Solarfelder sind schén
und wertvoll

Thomas Sieverts hat in seinen Gedanken zur
Zwischenstadt dieses Dilemma in folgende Worte
gekleidet: ,Man muss in diesem Zusammenhang
lernen, das Neue und Andersartige dieser Stadt-
Landschafts-Formation zu erkennen und zu lesen;
zum Beispiel die andersartige Asthetik und das
gewandelte Verhéltnis von Natur und Stadt” (in:
“Zwischen Natur und Kultur: Zwischenstadt und
Zwischenland” in Band , Erde” Schriftenreihe
Forum/Band 11/2002). Gott sei Dank gibt es auch
praktische Gegenmeinungen, die zeigen, dass sie
das grofie positive Potenzial grofiflichiger Solar-
felder erkennen: ,, Als Solargemeinde haben wir
ein Alleinstellungsmerkmal im Tourismus. Es ist
ein gutes Gefiihl, erneuerbare Energie in meiner
Kommune zu erzeugen. Wir haben einen Energie-
Pfad, der unseren Stolz ausdriickt und von unseren
Biirgern und Besuchern gut angenommen ist” —
meint der 1. Biirgermeister von Miihlhausen in
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der Oberpfalz, wo mit 6,3 Megawatt das (noch im
Jahr 2005 weltweit groBte) Solarfeld steht, das sich
dank des angrenzenden Rhein-Main-Donaukanals
auf einem sehr kiinstlich geschaffenem Geldnde
befindet.

Solarfelder leisten auch einen wirksamen Beitrag
zum Boden- und Wasserschutz, sie sind riickbau-
und recycelbar. Sie konnen Beitrage zu lokalen
Biotopverbundnetzen leisten und liefern wert-
volle Regenerationsfldchen fiir Pflanzen und Tiere
inmitten oft ausgerdumter Agrarsteppen. Die
Erfolgskontrolle zeigt oft eine erstaunliche Vielfalt
an Lebensrdaumen, Arten und Sukzessionsstadien
innerhalb der &lteren Anlagen. Dabei ist es auch
nicht uninteressant, dass sogar in vermeintlichen
Tabu-Flichen wie Landschaftsschutz-, FFH- oder
sogenannten landschaftlichen Vorbehaltsgebie-
ten inzwischen Solarfelder installiert sind und
dort die naturschutzfachlich wertvollen Standorte
langfristig sichern und weiterentwickeln.

Das Thema Solarfelder erreicht die
Hochschulen

Erfreulicherweise interessieren sich auch die
Universitdten und Fachhochschulen fiir das brisante
Thema; erste Diplomarbeiten sind vergeben. Dabei
wire auch zu erforschen, inwieweit zwischen den
Modulreihen landwirtschaftliche Sondernutzungen
moglich und sinnvoll sind. Sogar Leitfiden zum
Umgang mit Photovoltaikfreilandanlagen existieren
bzw. werden neu erstellt. Es ist zu hoffen, dass
Solarfelder bald als eine der sinnvolleren Mdglich-
keiten zur tibergangsweisen Energiesicherung in
Zeiten des Klimawandels gesehen werden. Gerade
die Multifunktionalitdt von Energieerzeugung,
Biodiversitdt, Landwirtschaft und gestalteter Kultur-
landschaft generiert noch vielféltige Forschungs-
felder.

Landschaftsarchitekten sind unverzichtbarer
Teil im Planungs- und Umsetzungsprozess

Landschaftsarchitekten kénnen dabei von der
Genehmigung bis zur Umsetzung und Erfolgskon-
trolle einen wesentlichen fachlichen Beitrag leisten,
wenn sie alle Aspekte des komplexen Themas

in der Auseinandersetzung mit einer kritischen
Offentlichkeit gut vermitteln kénnen. Landwirte
lassen sich schon beim Bau der Anlage einbinden
und kénnen tiber Maschinenringleistungen zur
regionalen Wertschopfung beitragen und Schifer
verdienen an der Pflege der grofiflichigen Wiesen.
Besonders eindrucksvoll ist die rasante Entwick-
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lung der technischen Neuerungen beim Bau der
Anlagen, von mithsam gezimmerten Holzgestellen
von 2002 bis zu den heute standardmégig verwen-
deten Schraubankern, die einen Einbau ohne Beton
und den spateren spurlosen Riickbau der Anlagen
ermdglichen. Von kristallinen bis zu Diinnschicht-
modulen, von fest montierten tiber einfach nachge-
fithrten, bis zu allseits schwenkbaren GroSmodulen
ist derzeit alles auf dem Markt und neue Entwick-
lungen warten auf ihre Serienreife. Die Branche ist
noch jung und jéhrlich entstehen neue Entwick-
lungen. Unser Biiro hat inzwischen auch in Spanien
und Kalifornien Workshops veranstaltet, weil der
,bayerische Weg” mit der Verpflichtung zur Anlage
von Ausgleichsfldchen bei den dort Verantwort-
lichen als vorbildlich gilt. Bei der Planung von
Solarfeldern das Schone mit dem Niitzlichen zu
verbinden, ist zwar keine neue Strategie, aber eine
lohnende und sinnvolle Aufgabe.

Die Auszeichnung des ,Solarfeldes des Jahres*

Um das z. T. noch negative Bild von Solarfeldern
in der Offentlichkeit zu verbessern, wire eine
lohnende Mafinahme, das ,,Solarfeld des Jahres”
zu kiiren. Umweltministerium, Bundesamt fiir
Naturschutz, Solarwirtschaft, Naturschutzver-
bande und Gemeindetag konnten eine kompetente
Jury zusammenstellen, die aus bereits realisierten
Anlagen besonders vorbildliche pramiert. Kommu-
nen und Betreiber bewerben sich mit ihren Pla-
nungsteams gemeinsam. Durch Ausstellungen und
Dokumentationen erfihrt die Offentlichkeit, dass
gut geplante und gebaute Solarfelder trotz ihrer
Eigenart durchaus zur Schonheit und Vielfalt der
modernen bayerischen Kulturlandschaft in Zeiten
des Klimawandels beitragen. So kann die wichtige
Rolle der Gestaltung der Energiewende mit Hilfe
von Solarfeldern gestarkt werden.

Zusammenfassung

In Zeiten der Energiewende kénnen gut geplante
und von qualifizierten Landschaftsarchitekten
begleitete und gestaltete Solarfelder durchaus zur
Eigenart, Schonheit und Vielfalt der bayerischen
Kulturlandschaft beitragen.
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Holger Magel

»,Make it happen* -

Die Energiewende ist moéglich!
Zusammenfassung

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach der rundfunkreifen Zusammenfassung von
Herrn Lang mochte ich nun das traditionelle Fazit
der Tagung ziehen. Wir haben eine spannende und
hochaktuelle Tagung hinter uns mit einem Thema,
bei dem es sich lohnt, weiter anzuschieben.

Wir haben einen weiten Bogen durch Deutschland
gespannt — von der Miiritz bis zum Bodensee, vom
Miinsterland bis nach Magdeburg und tiber
Traunstein bis nach Osterreich und in die Schweiz.
Grofartige rhetorische und fachliche Beitrdge haben
alle Facetten abgedeckt, alle mussten sich dabei
gleichermafBlen fundiert mit diesem wichtigen
gesellschaftspolitischen Thema auseinandersetzen.

Dabei trat auch durchaus Gegensatzliches zu Tage.
Herr Landrat Steinmafl hat uns gerade jetzt zum
Schluss nahegelegt, méglichst alle Décher fiir Photo-
voltaikanlagen zu nutzen. Heute Morgen haben wir
eher das Gegenteil gehort, als uns Herr Wartner die
stark diskussionswiirdige Asthetik von Solarfeldern
geschildert hat.

Das Thema lebt vom Gegensatz, von unterschied-
lichen Voraussetzungen, Potenzialen, Rahmenbe-
dingungen und von verschiedenen politischen und
emotionalen Positionen. Aber auch wenn Gegensatz
belebt, diirfen wir nicht bei ihm stehen bleiben.

Wir miissen zum gemeinsamen tibergeordneten
Ziel kommen und an einem Strang in die gleiche
Richtung ziehen. Die einzelnen lokalen Lésungen
konnen dann wieder sehr spezifisch sein.

Unsere Tagung hat noch einmal deutlich gezeigt,
was uns eint und was wichtig geworden ist.

Herr Biirgermeister Moosbrugger hat eindringlich
geschildert, wie es ihm und seiner Gemeinde
damals ergangen ist. Als ,richtig griine Spinner”

sind sie beldchelt worden, damals in den 90er-
Jahren — ,Energie als Thema der Zukunft?!” Und
jetzt, 20 Jahre spéter, ist es das Thema schlechthin.

Allerdings ist die Energiewende derzeit noch zu
sehr ein Thema des landlichen Raumes. Es muss
aber auch fiir die Stidte zum Thema werden, denn
die bequeme Haltung , Die da draufien sollen es
richten!” fiihrt nicht zum gewtinschten gemein-
samen Ziel. Der landliche Raum ist weder der
Garten der Metropolen noch ist er Verfiigungsfla-
che fiir séamtliche Energieeinrichtungen. ,Energie
bewusst leben”, so haben wir heute gehort, ist ein
Appell an alle — in Stadt und Land.

Meine Damen und Herren, vor diesem Hinter-
grund sehe ich als Fazit unserer Tagung zehn kurze
Punkte als wesentlich an:

1. Es gibt Grund zum Optimismus!
Wir sind gut unterwegs. Es gibt langst sehr viele
beeindruckende, ermutigende Beispiele und ich
gebe zu, ich habe nicht gewusst, wie viele es
bereits sind! Es gibt sehr viele nachahmens-
werte Beispiele von innovativen Biirgermeistern,
Landwirten, Landréten, Biirgern und Behorden.
Gerade jetzt zum Schluss hatten wir anschaulich
noch einmal das Beispiel eines ganzen Land-
kreises, den Flichenlandkreis Traunstein mit
grofsen Potentialen.

Aber wir haben heute auch gehort, einfach den
Schalter umlegen, geht nicht. Wir brauchen einen
Gesamtwandel in den Kopfen. Und da war heute
von Kultur- und Bildungswandel die Rede. Das
ist ein Auftrag an uns alle: ein Auftrag beispiels-
weise, Behdrdenchefs, Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen zum Umdenken zu bringen. Das kann
auch ein Auftrag an Lehrkrifte sein, das Thema
in die Schulen und in die Familien zu tragen.
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Es gibt auch Grund zum Arger,

insbesondere auf der grofien politischen Ebene.
Wir haben es gestern unisono gehort, von

Herrn Staatsminister Brunner genauso wie von
Herrn Lutz, selbst von Herrn Goppel. Alle sind
unzufrieden mit der Losung, die in Berlin ausge-
arbeitet wurde.

Klar geworden ist auch, dass rein zentrale
Losungen nicht tragfihig sind. Gestern war
sogar die Rede von einem Nord-Siid-Konflikt.
Stiddeutschland koénnte sozusagen das Opfer
der norddeutschen Lobby werden. Da muss
Acht gegeben werden. Es war auch viel von der
Unzuverléssigkeit der Politik die Rede. Herr Lutz
hat sogar die Verfassung bemiiht. Es darf nicht
sein, dass jemand riickwirkend die Vergiitungen
andert. Auch die EU nimmt Einfluss. Mit neuen
Vorgaben kommen eventuell auch Schwierig-
keiten auf unsere Genossenschaften zu.

Bei allem Arger, Herr Gippel hat uns zu ,,mehr
Geduld” geraten. Ein weiser Rat! Mit seiner
30-jahrigen Erfahrung im Geschift kennt er
die Niederungen und die Hohen nur allzu gut.
Mehr Geduld! - Wir brauchen eben Zeit!

. Energiewende gelingt durch Investitionen,

Investitionen aus der Biirgerschaft, der
Privatwirtschaft, von Kommunen oder Genos-
senschaften. Der Staat muss dafiir die Rah-
menbedingungen schaffen. Er muss fiir die
Koordination sorgen, dafiir, dass man das grofie
Ganze im Blick behilt. Er muss Masterpldne auf-
stellen, auch wenn das nicht immer beliebt ist.
Der Markt allein kann es nicht richten. Wie bei
der raumlichen Planung darf dem Markt das
Feld nicht allein iiberlassen werden, sonst gibt
es einen Scherbenhaufen, wie Herr Geierhos
sagt. Es braucht ein feines Austarieren zwischen
genug Raum fiir die Entfaltung wirtschaftlicher
Krifte und dem ,Kein zu grofles Laissez-faire”,
wie Herr Gotz es nannte. Dafiir kann nur der
Staat sorgen, das kann dem Markt nicht tiber-
lassen bleiben.

. Es gibt viele M6églichkeiten, selbst

etwas zu tun im Sinne von , Make it happen”.

Es gibt M()'glichkeiten fiir Gemeinden, Biirger-
schaft, Behérden, Banken, fiir Partner aus der
Wirtschaft und viele andere mehr. Als erfahrener
Dorferneuerer und Landentwickler, glaube ich
mit Uberzeugung an den Erfolg der Partizipation
und der lokalen Ebene im Sinne von unten nach
oben! Herr Demar vom Energiedorf Grofsbardorf
hat es mehrfach betont. Oder nehmen Sie das
Beispiel Langenegg. Herr Moosbrugger nannte es

,Aktionismus” — Aktionismus hier im Sinne von
etwas in Bewegung setzen, von Lebendigkeit
und Kraft entwickeln lassen. Die Planung kommt
dann sozusagen nachholend dazu. Das ist durch-
aus nicht schlecht.

Unterstiitzend brauchen wir ein Netzwerk der
lokalen Initiativen und Akteure. Biirgermei-
ster vereint Euch! Zusammen seid ihr stirker.
Wartet nicht auf das Wirtschaftsministerium!
Wartet nicht auf die anderen! Macht es selbst!
Aber macht mehr gemeinsam!

. Mehr Ownership! Dieser Begriff aus dem

Englischen hat sich durchgesetzt im Sinne von
mehr Eigenleistung, von mehr Verantwortungsti-
bernahme. Das meint genau das, was Alois Gliick
seit vielen Jahren zu vermitteln versucht, dass
wir von der Biirgergesellschaft zu einer Ver-
antwortungsgesellschaft kommen miissen. Das
wiirde heifien, die Biirgerschaft tibernimmt auch
in Vielem die Verantwortung. Dazu braucht man
mehr Moglichkeiten zur Teilhabe! Allerdings
muss man von Fall zu Fall sorgfaltig unterschei-
den. Manche Biirger wollen nur bei der Ent-
scheidung beteiligt sein, andere wollen bei der
Erstellung der Leistung eingebunden werden,
manche wollen aktiv mitgestalten, andere passiv
bleiben, aber informiert sein. Wenn wir das
beachten und geeignete und flexible Formate
anbieten, dann kann es gelingen.

. Ohne Koordination und Planung geht

es nicht! Vor Jahren schon hat die OECD in
ihrem sehr bekannt gewordenen Wirtschaftsbe-
richt ,Economic Survey of the European Union
2012 mehr oder weniger deutlich Kritik am
System der europdischen Forderprogramme
getibt. Angemahnt wird die fehlende Koordinie-
rung zwischen den verschiedenen Instanzen und
auch zwischen den Programmen. Das gilt bis
heute: Die vertikale und horizontale Koordina-
tion ist nur bruchstiickhaft gelungen.

Vertikale Abstimmung ist dringend notwendig —
vom Bund iiber die Lander und Regionen bis
hinunter zur Kommune. Aber wir brauchen auch
horizontal ein ressortiibergreifendes Denken
zwischen den Behoérden in den einzelnen Hie-
rarchiestufen. Gestern haben wir gehort, dass
wir uns allein in Bayern drei Energieminister
leisten: den Offiziellen, den Heimlichen und den
Wirklichen. Das muss man sich mal vorstellen!
Notig ist also auch die Abstimmung zwischen
Behorden, Wirtschaft und Kommunen, horizon-
tal und querschnittsorientiert.



Zusammenfassung

Welches Instrument man fiir die vertikale und
horizontale Koordination und Planung anwen-
det, ob Energienutzungspldne oder Klimaschutz-
konzepte, ist dann eher zweitrangig. Wichtig ist
ein abgestuftes, planerisches Vorgehen — aber
Planung mit MafS und Ziel und keine , Planeritis”!
. Die Medaille hat wie immer zwei Seiten!

Herr Barth hat einen wunderbaren zweispra-
chigen Vortrag gebracht, in Englisch und Deutsch
und dann noch philosophisch. Vitruv wurde
zitiert. Denn es geht um , Utilitas”, Nitzlichkeit,
und um ,Venustas”, die Schénheit. Herr Wartner
hat richtigerweise gesagt, die Landschaft war
immer schon eine Energielandschaft, nur jetzt in
verdnderter Form. Ein wichtiger Aspekt! Bei aller
Notwendigkeit und Begeisterung fiir erneuerbare
Energien miissen wir aber dennoch sorgfaltig

mit unserer Landschaft umgehen. Diese Land-
schaft ist unsere Heimat. Und damit ein sensibler
Bereich, besonders bei Verdnderungen. Wenn
Biirger sich um ihre Landschaften sorgen, sind
sie noch lange keine Fortschritts-Verhinderer und
entsprechend zu diffamieren. Wir haben auch
daneben einige Fragezeichen mitbekommen zum
Thema ,,Ist Biomasse wirklich so vorteilhaft?”
Auch hier gab es Plus und Minus bei ein und
derselben Medaille.

In jedem Fall kommt nun der Regionalplanung
eine grofle Rolle zu. Landschaft macht nicht an
Gemeindegrenzen halt. Ich bin heute nicht ganz
auf der Linie meines Freundes, Andreas Drees,
gewesen, der alle Macht den Kommunen geben
will. Ich bin schon der Meinung - vielleicht war
ich auch zu lange in einem Ministerium — dass es
tiber den Kommunen noch etwas Ubergeordnetes
geben muss, auch zum Vorteil der Kommunen.

. Diese Energietagung hat bundesweit ein
Alleinstellungsmerkmal: Wir konzentrieren uns
ndmlich auf Landmanagement und Bodenord-
nung, auf die konkreten eigentumsrechtlichen
Umsetzungsméglichkeiten wie keine andere
Tagung in Deutschland. Das haben wir heute
grandios demonstriert.

Die lindliche Entwicklung kann bei der
Umsetzung der Energiewende eine entschei-
dende Rolle spielen zur Unterstiitzung ihres
wichtigsten Partners, der Kommune. Das Land-
management in jenen klassischen fiinf Schritten,
wie sie Herr Rill dargelegt hat, ist hier absolut
hilfreich. Herr Drees hat uns hierzu noch einen
Spruch mitgegeben: ,Nichts ist praktischer als
eine saubere rechtliche Regelung”. Das ist, glaube
ich, unbestritten wichtig, ja unverzichtbar. Man

soll eine Sache vorweg durchgehend hinterfragen
und nicht einfach sagen ,Jetzt fangen wir einmal
an, und dann schauen wir mal, was heraus-
kommt.”

So setzen landliche Entwicklung und nachhal-
tiges Landmanagement an: an der Wirklichkeit,
am Ziel, von unten und immer im Blick: die Abwa-
gung, den Ausgleich und die Konfliktlosung.

9. Wir brauchen mehr Forschung! Wir haben
Defizite und offensichtlich zu viel Zeit verstrei-
chen lassen. Deutschland ist zwar Weltmeister
im Export der sogenannten Umwelttechnik,
aber jetzt miissen wir offensichtlich Weltmeister
werden im Export von Speichertechniken.

10. Im Sinne des Nachweises ,,Quod erat demon-
strandum” komme ich nochmals auf mein gestri-
ges Zitat in Anlehnung an Frau Bundeskanzlerin
Merkel zuriick, die gesagt hat: Die Energiewende
ist ein Prozess, der gestaltet werden will! Dieser
Prozess will von uns selber gestaltet werden, ja
soll und muss von uns selber gestaltet werden!
Und ich glaube, dass wir heute gentigend Ener-
gien und neue Ideen mitbekommen haben, dass
wir mit Begeisterung und auf hohem Niveau
unseren jeweiligen Beitrag leisten konnen!

Ich bedanke mich ganz herzlich bei Ihnen allen,
dass Sie gekommen sind und uns mit Ihrer Teil-
nahme belohnt haben. Das ist ein grofer Vertrau-
ensbeweis. Ich danke ganz besonders Silke Franke,
die sich immer noch als Lehrstuhlmitglied sieht
und jetzt als Referentin bei der Hanns-Seidel-
Stiftung tdtig ist und unsere Co-Veranstalterin war.
Stellvertretend fiir das Team des Lehrstuhls mochte
ich Herrn Sebastian Biichs gratulieren und danken.
Er hat die Tagung souverdn gemanagt. Ein herz-
liches Dankeschon!

Sonstige Zukunftsaussagen und Abschiedsworte
sage ich nicht - aus bekannten Griinden. Nur eines
bin ich gebeten worden, zum Schluss zu sagen: Es
gibt auch néchstes Jahr wieder die Miinchner Tage
der Bodenordnung und Landentwicklung!

Herzlichen Dank, kommen Sie gut heim!
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Bisher erschienene Hefte der Materialiensammiung
des Lehrstuhls fir Bodenordnung und Landentwicklung
der Technischen Universitat Minchen

* Heft1/1977
Dorferneuerung in der Flurbereinigung
Fortbildungsseminar des DVW vom 18.-22. April 1977 in Miinchen

* Heft2/1977
Erstes Kontaktstudium Flurbereinigung fiir die Bayerische Flurbereinigungsverwaltung im
Wintersemester 1975/76 | zugleich erschienen als Heft 29/1977 der »Berichte aus der Flurbereinigung«

Heft 3/1980
Dorferneuerung in der Flurbereinigung
12. und 13. DVW-Seminar vom 23.-27. Oktober 1978 und vom 26.-30. Marz 1979

*  Heft 4/1980
Zweites Kontaktstudium Flurbereinigung im Wintersemester 1977/78 | zugleich erschienen als
Heft 33/1980 der »Berichte aus der Flurbereinigung«

Heft 5/1981
M. Stumpf - Lésungsansitze zur Verbesserung des Offentlichkeitsbezuges im Flurbereinigungs-
verfahren (Dissertation)

Heft 6/1982
Drittes Kontaktstudium Flurbereinigung im Wintersemester 1979/80

Heft 7/1983
A. Heinzlmeir — Landwirtschaftlicher Bodenmarkt und Bodenpreis —
Ein Beitrag zur Klarung des Einflusses der Flurbereinigung (Dissertation)

*  Heft 8/1987
R. Hoisl; W. Nohl; S. Zekorn; G. Zollner — Landschaftsdsthetik in der Flurbereinigung —
Empirische Grundlagen zum Erlebnis der Agrarlandschaft | zugleich erschienen als Heft 11 der
»Materialien zur Flurbereinigung«

*  Heft 9/1988
H. Karmann - Okonometrische Bestimmung der Einflugréen auf Bodenpreis und Bodenmarkt
landwirtschaftlich genutzter Flidchen in der bayerischen Flurbereinigung (Dissertation)

Heft 10/1989
A. Heinzlmeir — Das Eigentum am landwirtschaftlichen Boden —
eine rechts- und wirtschaftsgeschichtliche Einfiihrung in die Entwicklung Altbayerns

*  Heft 11/1989
H. Stiitzer — Computerunterstiitzte Bearbeitung der Bodenordnung in der Flurbereinigung
unter besonderer Berticksichtigung der Datenverwaltung (Dissertation)

*  Heft 12/1989
G. Zollner — Landschaftésthetische Planungsgrundsitze fiir die Flurbereinigung
und ihre Vereinbarkeit mit 6kologischen und 6konomischen Anforderungen (Dissertation)
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Heft 13/1989

R. Hoisl; W. NohI; S. Zekorn; G. Zéllner — Verfahren zur landschaftsisthetischen Vorbilanz —
Abschlufibericht eines Forschungsvorhabens | zugleich erschienen als Heft 17 der »Materialien zur
Landlichen Neuordnung«

Heft 14/1991
R. Hoisl; W. Noh; S. Zekorn-Loffler — Verprobung des Verfahrens zur Iandschaftsdsthetischen Vorbilanz
zugleich erschienen als Heft 27 der »Materialien zur Landlichen Neuordnung«

Heft 15/1992
E-J. Meuser — Europdische Fachtagung Flurbereinigung 1988 — Analyse der Ergebnisse (Diplomarbeit)

Heft 16/1994
R. Hoisl; K. Nadolski — Computerunterstiitzte Bearbeitung der Bodenordnung
in Verfahren der Landlichen Entwicklung — Zwei Forschungsberichte

Heft 17/1996
Die Zukunft des ldndlichen Raumes und der Landlichen Entwicklung. Workshop an der TU Miinchen

Heft 18/1997
Bodenordnung und Landentwicklung. Festschrift fiir Richard Hoisl zum 65. Geburtstag

Heft 19/1997

R. Hoisl; W. Nohl; P. Engelhardt — Naturbezogene Erholung und Landschaftsbild —

Eine Zukunftsaufgabe der Landlichen Entwicklung — Schlulbericht | zugleich erschienen in »Léndliche
Entwicklung in Bayern« Berichte 73/1997

Heft 20/1998
Umstrukturierung ldndlicher Gebiete in Polen zur Anpassung an EU-Standards
Polnisch-deutsches wissenschaftliches Symposium in Olsztyn

Heft 21/1999
F. Schlosser — Landliche Entwicklung im Wandel der Zeit — Zielsetzungen und Wirkungen (Dissertation)
zugleich erschienen als Heft 36 der »Materialien zur Landlichen Entwicklung«

Heft 22/1999
Neuntes Kontaktstudium »Regionale Landentwicklung in Theorie und Praxis«
vom 19.-21. April 1999 in Ansbach

Heft 23/1999

Gegenwarts- und Zukunftsaspekte der Bodenordnung und Landentwicklung

25 Jahre Lehre und Forschung in Bodenordnung und Landentwicklung an der Technischen Universitét
Miinchen

Heft 24/2000
Dorferneuerung vor neuen Herausforderungen
2. Miinchner Tage der Bodenordnung und Landentwicklung am 10./11. April 2000

Heft 25/2001
Haushilterisches Bodenmanagement — Herausforderungen an eine nachhaltige Stadt- und Landentwicklung
3. Miinchner Tage der Bodenordnung und Landentwicklung am 19./20. Mérz 2001

Heft 26/2002
Chr. Thurmaier — Einsatz von GIS-Technologien in der Landentwicklung —
Effizienz- und Qualitdtspotentiale vor dem Hintergrund von Verwaltungsreformen (Dissertation)



Bisher erschienene Hefte der Materialiensammlung
des Lehrstuhls fur Bodenordnung und Landentwicklung der Technischen Universitat Minchen

Heft 27/2002
Vom Biotop- zum ganzheitlichen Ressourcenschutz — Neue Herausforderungen an die Landentwicklung
in Deutschland | 4. Miinchner Tage der Bodenordnung und Landentwicklung am 18./19. Mirz 2002

Heft 28/2003

Vom ungebremsten Flachenverbrauch zur nachhaltigen Landnutzung im ldndlichen Raum
— Dorf- und Flurentwicklung im Zeichen von Bodenverbrauch und Ressourcengefdhrdung —
5. Miinchner Tage der Bodenordnung und Landentwicklung am 17./18. Mérz 2003

Heft 29/2003
M. Klaus — Nachhaltigkeit durch Landentwicklung — Stand und Perspektiven fiir eine nachhaltige
Entwicklung (Dissertation)

Heft 30/2004
Nachhaltige Entwicklung von Stadt und Land. Festschrift zum 60. Geburtstag von Holger Magel

Heft 31/2004

M. Markstein — Instrumente und Strategien zur Baulandentwicklung und Baulandmobilisierung in
Deutschland, Osterreich und der Schweiz — ein methodischer Vergleich mit Entwicklungsvorschligen fiir
das Instrumentarium zur Baulandentwicklung in Deutschland (Dissertation)

Heft 32/2004
Nachhaltige Entwicklung und (Boden-)Ordnung in Stadt und Land
6. Miinchner Tage der Bodenordnung und Landentwicklung, Festkolloquium am 3. Mai 2004

Heft 33/2005
W. Heinl - Integrative Nachhaltigkeit — Erweitertes Orientierungswissen fiir nachhaltige Entwicklung
am Beispiel der Lokalen Agenda 21 (Dissertation)

Heft 34/2005

,Armer, dlter, bunter” — Zur Zukunft lindlicher Kommunen

und zu den (neuen) Moglichkeiten der Integrierten Landlichen Entwicklung

7. Miinchner Tage der Bodenordnung und Landentwicklung am 14./15. Méarz 2005

Heft 35/2005
F. Obreque — Import von Landentwicklungsinstrumenten
am Beispiel der Ubertragung der bayerischen Dorferneuerung auf Chile (Dissertation)

Heft 36/2006
Landliche Kommunen unter Druck — Wie kann der Partner Landliche Entwicklung helfen?
8. Miinchner Tage der Bodenordnung und Landentwicklung am 27./28. Mérz 2006

Heft 37/2007

Von Konkurrenz und Konfrontation zu Kommunikation und Kooperation — Landliche Riume neu
entdeckt?

9. Miinchner Tage der Bodenordnung und Landentwicklung am 12./13. Mérz 2007

Heft 38/2008
Landliche Rdume — Stiefkinder in einer Republik von Stadtregionen?
10. Miinchner Tage der Bodenordnung und Landentwicklung am 10./11. Mérz 2008

Heft 39/2009

Gebot der Stunde: (Neue) Wertschopfung im lindlichen Raum — Zweckoptimismus oder reale Chance?
11. Miinchner Tage der Bodenordnung und Landentwicklung am 16./17. Mé&rz 2009
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Heft 40/2009
Fiir eine gerechtere Welt.
Festkolloquium am 4. Mai 2009

Heft 41/2010
F. Masum — Actors and Processes Behind Urban Fringe Development:
Mechanism to Guide Urban Land Management. Study on Dhaka, Bangladesch (Dissertation)

Heft 42/2010

Neue Anforderungen an zukunftsfahige Infrastrukturen

Landesentwicklung und Politiken fiir den lindlichen Raum auf dem Priifstand

12. Miinchner Tage der Bodenordnung und Landentwicklung am 15./16. Mérz 2010

Heft 43/2011

Schrumpfung als Herausforderung fiir landliche Rdume

Losungswege, Strategien und Instrumente

13. Miinchner Tage der Bodenordnung und Landentwicklung am 14. /15. Mirz 2011

Heft 44/2012
Biirgerschaftliches Engagement in lindlichen Kommunen

Zwischen Wunsch und Wirklichkeit
14. Miinchner Tage der Bodenordnung und Landentwicklung am 12./13. Mérz 2012

vergriffen

Bei den lieferbaren Heften betragt der Bezugspreis (inkl. Versand) 15— €;
bei Heft 30/2004 betragt der Bezugspreis (zuztiglich Versand) 25—~ €
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